5. SABINANIGO. MODIFICACION NUM. 13 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA (PGOU). CPU/2012-015

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Sabifianigo para la emision de
informe vinculante relativo a la Modificacion nium. 13 del Plan General de Ordenacion Urbana,
se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO.

- PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n° 13 del PGOU de Sabifianigo
propone el cambio de clasificacion de 23.155m2 de suelo no urbanizable a suelo urbano, con la
calificacion de sistema general equipamiento intensivo.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de Sabifianigo es un
Plan General de Ordenacion Urbana, que la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
de Huesca (CPOT), acordo aprobar definitivamente de forma parcial con reparos en sesion de 1
de marzo de 2006. También hubo suspensiones y denegaciones parciales.

La CPOT, en sesion de 4 de septiembre de 2006, acordo no aceptar el Texto Refundido
y el cumplimiento de prescripciones, por falta de justificacion de determinados aspectos.

La CPOT, en sesion de 26 de julio de 2007, acordo aceptar el Texto Refundido del
PGOU debiendo introducir en el mismo algunas determinaciones y correcciones. Si bien existe
un acuerdo de fecha posterior (acuerdo de la CPOT de 23 de diciembre de 2008), relativo éste
exclusivamente a los Sectores 10 y 11. El PGOU ha sufrido varias modificaciones.

TERCERO. Respecto de la tramitacion y documentacion presentada cabe indicar:

1) Tramitacién municipal.-
- En la tramitacién se han seguido los siguientes pasos:

- aprobacion inicial por la Junta de Gobierno Local, 18 de diciembre de 2009.

- Informacién Publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n°246 de 28 de diciembre
de 2009 y en el Diario del Alto Aragén de 24 de diciembre de 2009.

- Certificado de 20/11/2012 de la Secretaria relativo a la ausencia de alegaciones.

- Tras incluir la zona de parking del cementerio en la Modificacion, se realiza nueva
aprobacion inicial por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 25 de
mayo de 2010 (se aporta certificado de Secretaria de 2 de junio de 2010).

- Informaciéon Publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n°107 de 8 de junio de
2010 y en el Diario del Alto Aragén de 9 de junio de 2010.

- Certificado de 20 de noviembre de 2012 de la Secretaria del Ayuntamiento relativo
a la ausencia de alegaciones durante el segundo tramite de informacion publica.

2) Documentacidn presentada.-
El Ayuntamiento aporta el documento “Modificacion puntual del Plan General de

Ordenacion Urbana de Sabifianigo”, diciembre de 2009, suscrito por los servicios técnicos
municipales (firmado pero sin indicar el nombre de los redactores), y planos elaborados por
ATAIN INGENIERIA, S.L. Esta diligenciado el 16/11/2012 como aprobado inicialmente el 25
de mayo de 2010. Consta de:
- Memoria.
- Planos:
101.- Situacién y relacion con el entorno (abril 2010)
102.- Zonificacion. Planeamiento vigente (abril 2010)
PO1.- Delimitacion del ambito afectado por la Modificacion (abril 2010)
P02.- Aprovechamiento. Usos (abril 2010)
P03.- Linea de edificacion (julio 2012)



P03.- Linea de edificacion (septiembre de 2012)

En el expediente administrativo también consta:

- Dos informes del técnico municipal de urbanismo, 10 de diciembre de 2009 y 21 de
mayo de 2010.

- Informe del Ministerio de Fomento, Demarcaciéon de carreteras del Estado en
Aragon, 6 de noviembre de 2012.

- Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), 6 de marzo de
2013.

Procede su examen mediante los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERUO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de la
Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del Decreto
101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento del
Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha emitido informe
técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca a instancia del Ayuntamiento de Sabifianigo, que en aplicacion de los articulos 78 y 57
de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragéon (LUAr) solicita a este Consejo la
emision del informe preceptivo previo a la aprobacion definitiva de la modificacion.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracion del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificaciéon de
alguno de sus elementos”.

Tratandose de una modificacion aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es
el del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Puede entenderse
que no afecta a la estructura general urbanistica del municipio y que no constituye una revision
fundamental del vigente planeamiento.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius
variandi respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la logica,
determinando que se justifique razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacion que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el territorio.

TERCERO.- Con respecto al objeto y contenido de la propuesta de modificacion
promovida por el Ayuntamiento pretende reconocer la situacion existente (cementerio
municipal y su aparcamiento), pudiendo asi ampliar las infraestructuras funerarias en la parte no
ocupada dentro del recinto actual (nichos y otras instalaciones funerarias), y para ello propone el
cambio de clasificacion de 23.155m2 de suelo no urbanizable genérico a suelo urbano
consolidado, de propiedad municipal, con la calificacion de sistema general equipamiento
intensivo. Al respecto, cabe indicar:

a) Ambito y situacion actual.-

El ambito de la Modificacion es 23.155m2 de suelo clasificado por el PGOU como no
urbanizable (ver Anexo | del presente informe). Los terrenos se destinan a cementerio
municipal, ya construido y en funcionamiento, que se sitia a menos de 2km del casco urbano de
Sabinanigo, al oeste, en el punto kilométrico 487,2 de la nueva carretera N-260 a Yebra de
Basa. La urbanizacion de los sectores Puente Sardas y Gravelinas ha acercado el equipamiento
en cuestion a la ciudad. En las cercanias del cementerio se ubican una nave de almacenamiento
de materiales de construccion, alguna construccion de uso agricola y otras naves sin uso.



Con la ejecucion de la nueva y posterior carretera Sabifidnigo-Yebra-Fiscal el
cementerio se encuentra dentro del limite de edificacion de dicha infraestructura.

La Unidad de Carreteras de Huesca del Ministerio de Fomento denegd la construccion
de una ampliacion del cementerio en 250 nichos, pese a que dicha obra no conllevaba la
ampliacion de la superficie del equipamiento. Ello es la causa o razon de la modificacion.

b) Objeto.-

El objeto de la Modificacion pretende el reconocimiento de la edificacion existente y el
permitir la ampliacién de las infraestructuras funerarias. El cementerio municipal se califica
como sistema general equipamiento intensivo, y se pretende:

- Reajustar la delimitacion del suelo urbano.

- Incluir dentro del sistema general de equipamientos municipales al cementerio.

- Permitir futuras ampliaciones de nichos y otras infraestructuras funerarias dentro del
recinto, que estima necesarias.

- Incluir el cementerio en la calificacion de equipamiento intensivo

CUARTO.- 1) Tramitaciéon y documentacién.-
- Se considera que la tramitacion del expediente se ha realizado correctamente, o es
suficiente para su validez y eficacia para la emision de informe.

2) Contenido.-

a) Se considera que la alteracion del PGOU propuesta no se encuentra entre los
supuestos regulados en el articulo 77.2 de la LUAr, como revision, por lo que procede su
tramitacion como modificacion aislada.

Se estima clara y suficiente la justificacion de la modificacion n°13 del PGOU en la
necesidad y conveniencia de adecuar las determinaciones del PGOU a la realidad fisica y a la
racionalidad logica preexistente. Los terrenos son un equipamiento establecido, donde se lleva
ejerciendo durante mas de tres décadas la sepultura y entierro de los vecinos del municipio. Por
tanto, es necesario el reajuste de la delimitacién de suelo urbano efectuado en la Modificacion
por estar hablando de un equipamiento integrado desde hace afios en el sistema general de
equipamientos del municipio. El &mbito propuesto es suelo urbano ya que cuenta con acceso y
todos los servicios urbanisticos necesarios para dicho uso y equipamiento y se encuentra
consolidado por la edificacion, ya que el cementerio estd ya construido y dispone de las
condiciones adecuadas para dicho uso. (art. 12 de la Ley 3/2009).

El problema deviene en que con la ejecucion de la carretera Sabifidnigo-Yebra de Basa-
Fiscal el cementerio se sitiia en el limite de afeccion de la nueva infraestructura, lo que impide
(segun alguna interpretacion) la ejecucidén de nuevos nichos y otros equipamientos con caracter
funerario en el cementerio. No se pretende la ampliacion del cementerio sino la posibilidad de
ejecutar nuevas sepulturas dentro del recinto delimitado.

b) Planeamiento vigente.

En el PGOU se establecian los equipamientos con que se encontraba dotado el
municipio de Sabifianigo sin recoger la Memoria un equipamiento basico como es el cementerio
municipal. Segin el planeamiento vigente, el cementerio se encuentra situado en suelo no
urbanizable genérico (segun el plano 1-2 del Texto Refundido del PGOU podria tratarse de
suelo no urbanizable especial de proteccion a los bosques).

Se regula en los art.216 y 231 a 242 de las Normas Urbanisticas del PGOU (el suelo no
urbanizable especial de proteccion a los bosques se regula en el art.225).

No es de aplicacion la NOTEPA dada fecha de la aprobacion inicial, anterior a la
entrada en vigor de la Norma Técnica de planeamiento de Aragon.

¢) Cambios introducidos por la Modificacion Puntual n°13 del PGOU.

La clasificacion propuesta es la de suelo urbano consolidado.

La calificacion propuesta es la del area n°9, Equipamiento intensivo, del PGOU (ver
anexo III del presente informe).



Los usos admitidos para este tipo equipamiento solo seran los previstos por el apartado
4.8 (cementerios, crematorios y tanatorios) de los usos previstos por el art.113 del PGOU. En
ningun caso se podra instalar otros usos que no estén relacionados con la infraestructura del
cementerio.

Nos encontramos ante una edificacion existente. La ordenaciéon propuesta es la
existente, se admite la posibilidad de llevar a cabo una ampliacion de las infraestructuras
funerarias en la parte no ocupada del recinto actual del cementerio.

En cuanto a los criterios de ordenacion, condiciones higiénico sanitarias y condiciones
estéticas, son los previstos por las ordenanzas de las normas urbanisticas del PGOU.

Se tendra en cuenta el Reglamento de Actividades Mortuorias y normativa especifica.

d) Caracter urbano y disposicion de Infraestructuras.

Los terrenos afectados por la Modificacion cuentan con todos los servicios necesarios
para un equipamiento de este tipo y para su consideracion como urbano. Su acceso rodado se
lleva a cabo desde la carretera Yebra-Fiscal contando con un aparcamiento adecuado a las
necesidades del mismo. La nueva via de servicio ejecutada como consecuencia de la autovia
Huesca-Sabifidnigo-Pamplona mejora el acceso tanto rodado como peatonal al mismo.

3) Informes sectoriales.-

El plano objeto de la emision del informe vinculante de 6 de noviembre de 2012 de la
Demarcacion de carreteras del Estado en Aragén del Ministerio de Fomento, es el plano P03, de
octubre de 2012. En el expediente presentado ante el CPU constan dos planos con la
nomenclatura P03, uno de julio 2012 y otro de septiembre 2012, ninguno de octubre de 2012.
Tampoco se han presentado los informes emitidos por Fomento con anterioridad al informe de 6
de noviembre de 2012.

Se atendera a todo lo indicado en el informe favorable con prescripciones del Ministerio
de Fomento de 6 de noviembre de 2012. La linea de edificacion debera quedar a una distancia
no inferior a 12,20m de la arista de la calzada mas proxima de la carretera N-260, por lo que se
corregira la documentacion grafica.

Respecto al informe del INAGA de 6 de marzo de 2013, se debe confirmar que dicho
Instituto ha informado sobre el documento de Modificacion aprobado en sesion de 25 de mayo
de 2010 (en el informe se hace referencia a 1,62m2 de superficie de suelo sin especificar la
fecha de los planos objeto del citado informe).

Se eliminara la referencia que se hace en el apartado 1.4 de la Memoria respecto a la
innecesariedad de consultar al INAGA.

En su caso, se solicitara informe al Instituto Aragonés del Agua y a Confederacion
Hidrografica del Ebro, dada la literalidad de las normas, aunque se estima innecesario.

4). Otras cuestiones que deberan aclararse y tenerse en cuenta:
a) Planeamiento vigente

Segun el plano 1-2 “Clasificacion del Suelo. Estructura general y organica del territorio.
Categorias de proteccion en Suelo No Urbanizable” del Texto Refundido del PGOU, el ambito
objeto de la Modificacion podria encontrarse clasificado como suelo no urbanizable especial de
proteccion a los bosques (segiin el Anexo II del informe técnico, recogiendo planos del PGU).
La Modificacion indica que la categoria del suelo no urbanizable es la de genérico. Se debe
aclarar.

En el apartado 3.2 de la Memoria se ha producido una errata al transcribir la calificacion
del Area 9, Equipamiento Intensivo (el apartado relativo a “observaciones” aparece
incompleto). Segin el Anexo IIl del informe de los servicios técnicos, al recoger las
determinaciones de la citada calificacion (Normas urbanisticas del TR-PGOU publicadas en el
B.O.P.Hun"169, 31/08/2007).

b) Propuesta de la Modificacion Puntual n°13 del PGOU
- Con relacion al &mbito, segiin la Memoria, la superficie es de 16.193m2 de suelo. Segtin varios
planos (102, PO1 y P03) el ambito de la Modificacion es 23.155m2 de suelo. Lo que parece



haber sucedido es que se ha incluido la zona de parking del cementerio en la documentacion
grafica, pero no en la escrita. Se debe aclarar y corregir la documentacion.

¢) Clasificacion y categorizacion del suelo

- Si bien la Memoria indica que el objeto de la Modificacion es un cambio de clasificacion de
suelo, de no urbanizable a urbano, y que los terrenos cumplen el articulo 12 de la Ley 3/2009,
relativo a suelo urbano, en los planos (102, PO1, P02 y P03) el ambito se grafia dentro del limite
del suelo urbanizable. Se corregira dicha errata de la documentacion grafica.

- En cuanto a la categoria de suelo urbano, la Memoria indica en diversos apartados que se
propone suelo urbano consolidado. No obstante, en el apartado 6 “Conclusion”, se indica que la
finalidad de la Modificacion es clasificar los terrenos como suelo urbano no consolidado. Se
debe aclarar.

d) Calificacion del suelo. Parametros urbanisticos.

No queda claro a qué se refiere la Memoria cuando en el apartado 3.2 indica que “/os
usos caracteristicos del ambito seran los definidos por el PGOU en la ficha de servicios
industriales area 9 del suelo urbano de Sabifianigo. En ningun caso se podra ubicar en el sector
usos calificados como incompatibles por el PGOU para esta calificacion”.

La Modificaciéon indica que la calificacion en la que se regulan los pardmetros
urbanisticos del ambito es la del area n°9, Equipamiento intensivo, del PGOU, permitiendo
unicamente los usos previstos por el apartado 4.8 (cementerios, crematorios y tanatorios) del
art.113 de las Normas Urbanisticas del PGOU. No obstante, la vigente calificacion del Area n°9,
Equipamiento Intensivo, establece como uso caracteristico el equipamiento de interés publico
excepto:

- 4.1.4 (centros de interpretacion y adecuacion naturalistica)

- 4.7 (proteccion y seguridad)

- 4.8 (cementerios, crematorios y tanatorios)

Por tanto, no parece tener cabida el uso cementerio en la calificacion Area n°9,
Equipamiento intensivo. Asimismo, los parametros urbanisticos en ella regulados no encajarian
con el uso propuesto. Si bien la Modificacion podria incluir entre sus objetivos el de alterar la
calificacion que las Normas Urbanisticas del PGOU establecen para el Area n°9, Equipamiento
Intensivo, se considera que seria mas conveniente establecer una nueva y especifica calificacion
de suelo para el ambito objeto de la Modificacion.

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacion, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén
y de los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion num. 13 del PGOU de Sabifanigo y se
precisaran y aclararan las contradicciones advertidas en el precedente fundamento Cuarto,
epigrafe 4).



