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D RUTH CARDENAS CARPI, SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE
TERUEL,

CERTIFICO: Que el Consejo Provincial de Urbanismo, en Sesion celebrada el dia 26 de enero de
2012, adoptd entre otros el siguiente Acuerdo:

2.-_BEZAS- APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.
(CPU - 2011 / 110)

Visto el expediente del PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA de BEZAS, remitido por su
Ayuntamiento en solicitud de su aprobacion definitiva por el Consejo Provincial de Urbanismo, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente Plan General tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de
Aragdn el 1 de julio de 2011, practicandose requerimiento de documentacion por parte de la Secretaria del
Consejo, que fue aportada en fecha 11 de noviembre de 2011, admitiéndose a tramite el 14 de noviembre
de 2011.

Se aporta expediente administrativo completo y proyecto técnico en formato papel y CD,
redactado por la Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos M2 Dolores Jiménez Carbd, sin estar
diligenciado por la Secretaria del Ayuntamiento de ser el documento aprobado inicialmente.

El documento técnico del PGOU de Bezas consta de una parte escrita y otra parte grafica. Esta

estructurado en los siguientes documentos:

- Memoria: Informativa y Justificativa. Esta Ultima cuenta con seis Anexos: Ampliaciones de Suelo
Urbano, Cuadros de superficies, Justificacion de la adecuacion al articulo 13 b) de la Ley 5/1999,
Coeficientes de ponderacidn, Justificacion de la adecuacién al articulo 101.2 de la ley 5/1999 y
Cambios realizados respecto al PGOU aprobado el 28 de septiembre de 2009.

- Planos de Informacion. Se presentan 12 planos de informacion a diferentes escalas:

- PL1.- Situacién y Localizacidn.
- PI.2.- Catastro Suelo Urbano.
- PL3.- Topografia.

- PlL4.1.- Red Abastecimiento.

- PlL4.2.- Red Saneamiento.

- PL5.- Red Eléctrica.
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- PL.6.- Pavimentacion.
- PL7.- Alturas de la edificacion.
- PI1.8.- Estado de la edificacion.
- P1.9.- Usos de la edificacion.
- PL10.- Sistemas Generales.
- PL11.- Planeamiento Urbanistico vigente en municipios colindantes.
- Planos de Ordenacidn. Se aportan 11 planos de ordenacidn, con la denominacion siguiente:
- PO.1.1.- Estructura general del Territorio.
- PO.1.2.- Estructura general del territorio.
- PO.2- Clasificacion Suelo Urbano y Urbanizable.
- PO.3.1.- Alineaciones y Rasantes.
- P0O.3.2.- Alineaciones y Rasantes.
- PO.4.1.- Sistemas generales.
- P0O.4.2.- Conexion Suelo Urbanizable Delimitado con Sistemas
Generales.
- PO.5.- Zonas de Proteccion.
- PO.6.- Usos del suelo.
- PO.7.- Riesgo de incendios.
- PO.8.- Riesgo de erosion.
- Catdlogo, que cuenta con dos Anexos: Catalogo de edificios de interés e Inventario de bienes
inmuebles.
- Normas urbanisticas. Cuentan con tres Anexos: |.- Coeficientes de ponderacion, Il.- Fichas de suelo
urbano no consolidado y lll.- Conexién del Suelo Urbanizable con los Sistemas Generales.
- Estudio Econdmico, que incluye el andlisis del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas
Publicas.
- Documentaciéon Ambiental, en la que se incluye la Memoria Ambiental del Plan General y las

Determinaciones a dicha Memoria en respuesta a la resolucion de 2 de marzo de 2011 del INAGA.

SEGUNDO.- .- Pese que en la actualidad la legislacion en vigor en materia de urbanismo en
Aragon es la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn, vigente desde el 1 de Octubre de 2009,
no resulta de aplicacion a la tramitacion del presente expediente puesto que la aprobacion inicial del
mismo se produjo con anterioridad a la entrada en vigor del mencionado texto legal (el 28 de septiembre
de 2009), todo ello conforme a lo previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta de la precitada Ley 3/2009

que regula el régimen aplicable a los instrumentos de ordenacidn urbanistica en tramitacion.
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Como consecuencia de ello, este expediente se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a
instancia del Ayuntamiento de Bezas, que en aplicacion de los articulos 42 de la Ley 5/1999 Urbanistica de
Aragén y 64 del Reglamento de desarrollo parcial de la citada Ley en materia de organizacion,
planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002,
solicita al Organo autondmico la aprobacion definitiva de este Plan General de Ordenacién Urbana,
comprensivo de todas las determinaciones que sefialan los articulos 33 a 40 de la mencionada Ley, y su
correspondiente desarrollo reglamentario, con las especialidades recogidas en el Titulo Octavo de la

citada Ley, asi como en el Titulo Noveno del citado Reglamento.

En cuanto a su tramitacion se ajusta al procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley
5/1999 y en los articulos 61, 62 y 63 del Decreto 52/2002 habiéndose seguido los siguientes pasos:

-Redaccion del borrador del Plan General de Ordenacion Urbana en octubre de 2007.

-Formulacion de un documento de Avance del Plan General e Informe de Sostenibilidad
Ambiental, que fue sometido a informacién publica, presentandose seis sugerencias, todas ellas referidas
a la inclusién de terrenos en suelo urbano, que fueron contestadas por el Ayuntamiento de Bezas en
tiempo y forma.

-Aprobacién Inicial del PGOU, mediante Acuerdo plenario municipal de 28 de septiembre de 2009.

-Publicacion de la Aprobacidn Inicial en el BOP n° 206 de 28 de octubre de 2009 y en el periddico
“Diario de Teruel” de 24 de octubre de 2009, presentdndose una alegacion con ocho interesados que
solicitan considerar la division del Sector 1 del suelo urbano no consolidado en dos unidades de ejecucion,
la disminucion de la cesion de suelo al municipio al 25% y la disminucidn del aprovechamiento medio a 1,2
m2/m2,

-Acuerdo Plenario Municipal de 27 de marzo de 2009, aceptando la alegacion presentada y
corrigiendo errores del documento técnico.

-Publicacion del anterior acuerdo en el BOP n° 76 de 26 de abril de 2010 y en el periddico “Diario
de Teruel”

-Nuevo acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 30 de octubre de 2010, en la que se realiza la
correccion de los errores detectados en el Plan General, relativos a las alineaciones de un nuevo vial que
parte de la Calle San José, para reducir su anchura a 4 metros y prever una escalera peatonal en él, debido
a su fuerte pendiente.

-Acuerdo Plenario de 24 de abril de 2011 en el que se decide reducir la superficie prevista de
suelo urbanizable delimitado y clasificar una parte como suelo urbanizable no delimitado, como
consecuencia de la emision por el INAGA de la Memoria Ambiental Definitiva, considerandose las

modificaciones sustanciales respecto al anterior documento. En consecuencia, el expediente se somete a
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Informacion Publica mediante publicacion en el B.O.P. n° 90 de 12 de mayo de 2011, asi como en el Diario
de Teruel (de fecha desconocida porque en la copia que se aporta no lo pone).

-Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Bezas de 16 de junio de 2011 en el que se

manifiesta que no se han presentado alegaciones durante este Ultimo tramite de informacién publica.

En cuanto a la tramitacién medioambiental consta en el expediente:

-Resolucién de 2 de marzo de 2011 del INAGA por la que se formula la Memoria Ambiental
Definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana del municipio de Bezas. Se establecen las siguientes
determinaciones a tener en cuenta a lo largo del procedimiento de aprobacion del Plan:

1. El planeamiento, aunque propone un modelo compacto alrededor del ndcleo, prevé
un crecimiento elevado de poblacion, por lo que, dada la escasa evolucion
demografica del municipio y el importante ndmero de viviendas desocupadas, el
planeamiento deberia reconducirse a un modelo de desarrollo gradual de las nuevas
zonas urbanas, acoplado a la demanda, y teniendo en cuenta las capacidades de
carga del territorio y las expectativas de desarrollo sostenible del municipio.

2. Debera quedar claramente reflejada la proteccion de los cauces que atraviesan el
municipio.

3. Se debera mejorar el sistema de saneamiento de forma que se adapte al crecimiento
previsto, realizando una correcta gestion de las aguas residuales simultdneamente al
desarrollo del Plan. Asimismo, se deberdn garantizar los servicios y demandas de
recursos necesarios para las nuevas zonas a desarrollar.

4. Se incorporaran en el Plan las medidas necesarias para garantizar la seguridad ante

los posibles riesgos naturales.

TERCERO.- Asimismo se aporta al expediente los siguientes informes sectoriales:
- Unidad de Carreteras de Teruel del Ministerio de Fomento, emitido en fecha 24-11-2009,
sefialando que no procede la emisién de informe, puesto que no discurre por el término municipal de

Bezas ninguna carretera de su titularidad.

- Instituto Aragonés del Agua, en virtud de lo prescrito en el articulo 22 de la Ley 6/2001, de 17 de
mayo, de Ordenacion y participacion en la Gestion del agua en Aragdn, de fecha 18-12-2009, emitido en

sentido favorable con las siguientes condiciones:
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- El Plan General deberd incluir en sus normas urbanisticas las condiciones y recomendaciones
detalladas en las Ordenanzas del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracidn, y principalmente
las siguientes:

- En las Normas Urbanisticas se incluiran las cargas derivadas del tratamiento de
aguas residuales, con la cuantia y condiciones arriba estipuladas.

- Se hara expresa mencion y obligatorio cumplimiento del reglamento de vertido
de Aguas residuales a redes Municipales 38/2004 de 24 de febrero.

- Los didmetros de las nuevas redes no tendran en ningln tramo publico un
didmetro inferior a 300 mm.

- Todos los colectores actuales y futuros, se recogeran en un solo punto, para dar
servicio a la actual o futura depuradora.

- En cada parcela industrial se debera construir una arqueta de control de vertido
de aguas residuales, visitable, en zona perfectamente accesible desde la calle sin vallas
ni puertas.

- Se tendréan en cuenta el resto de principios y criterios de las Ordenanzas del Plan
Aragonés de Saneamiento y Depuracion, que se deberan reflejar en las ordenanzas

urbanisticas del municipio.

- Diputacién Provincial de Teruel, emitido en fecha 17 de diciembre de 2009, en sentido favorable,

como ftitular de la carretera TE-67.

- Direccién General de Interior, segun lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 30/2002, de 17 de
diciembre, de Proteccion Civil y atencién de emergencia de Aragon. El informe emitido el 12 de febrero de
2012 concluye que, para aquellos riesgos con una situacion de Aceptabilidad Condicionada se deberan
adoptar una serie de medidas de mitigacion que hagan que el nivel de riesgo residual, valorado tras la
adopcion de dichas medidas, permita que la nueva situacién de riesgo sea Aceptable. Se adjunta una tabla
orientativa con las medidas especificas de mitigacion de riesgos para aquellos riesgos analizados
considerados de aceptabilidad condicionada en la actualidad.

- Inundaciones:
- Control y vigilancia de barrancos con cauce poco definido que pueden afectar a la zona
de estudio a nivel de escorrentia en caso de fuertes precipitaciones.
- Realizar el estudio de 9inundabilidad de los dos cursos de agua que afectan al nicleo y
establecerlas medidas de mitigacion que se consideren necesarias.
- En caso de realizar actuaciones en la cercania del &rea de inundacidn, éstas deben ser

de baja vulnerabilidad.
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-Incendios forestales:
- Medidas de autoproteccion.

Plan de evacuacion.

Quemas preventivas.
- Desbroce perimetral de campos y masas arbdreas, sobre todo al comienzo de la época estival.
-Movimientos del terreno:
- Estudio Geotécnico, tal y como marca la legislacion vigente, de las zonas de nueva
construccion.
- Aplicacion de medidas activas ylo pasivas, en funcion de las posibles afecciones al
emplazamiento del PGOU.
- Caida de éarboles: principalmente en arboles existentes en el casco urbano o entorno inmediato,
- Cortas de policia.
- Podas que limiten el tamafio.
- La tala y sustitucion de especies proclives a la caida.
- Estudio del estado fitosanitario de los pies aislados.
- Cercania a vias de comunicacion:
- Instalacién de frenadores en la calzada.
- Aumento de la sefializacidn, tanto vertical como horizontal.
- Instalacion de defensas.
- Instalacion de espejos convexos para facilitar la visibilidad en los tramos con curva, en su
caso.
- Obligatoriedad de circular a velocidad limitada en todo el casco urbano. (sefializacion).
- Rayos:
- Instalacion de pararrayos. El disefio y dimensionado del pararrayos vendra condicionado en funcién
del tipo y dimensiones de las construcciones.
Recomendaciones respecto a otros riesgos.
- Riesgos tecnoldgicos:
- Supervision del cumplimiento de normativas existentes de edificios, infraestructuras
e instalaciones fuentes de posibles riesgos.
- Elaboracion de Planes de Emergencia especificos para cada una de las actividades

industriales.

- Direccién General de Carreteras, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 8/1998,
de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragdn, emitido el 10 de febrero de 2010, en sentido favorable, con

las siguientes prescripciones:
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No se define el sistema general de comunicaciones urbanas e interurbanas, ni se
establece distincion alguna entre los tramos que tienen la condicion de tramos urbanos o
travesias, ni tampoco se incluye el régimen de distancias minimas que la legislacion
sectorial dispone (zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion) asi como la linea
limite de edificacion a definir a 15 metros medidos desde la arista exterior de la calzada
en el caso de la A-1513, a ambos lados de la misma e incluso en el perimetro del sector B
definido como Suelo Urbanizable Delimitado.

A propdsito de este sector B, el PGOU que deberia incluir al menos previsiones genéricas
sobre ampliacion y reforma de accesos, circunvalacion de nicleos urbanos existentes,
etc. de conformidad con el flujo de trafico rodado y la necesidad de desplazamiento de
vehiculos, propone dejar la solucién de acceso a este sector B para una etapa posterior
del planeamiento, en tal caso, la Direccion General de Carreteras informara al respecto
una vez presentado el documento en cuestion.

En las Normas Urbanisticas en el art. 71 carreteras y caminos se hace referencia a la ley
de carreteras de la Comunidad Valenciana asi como a la ley de carreteras del estado.
Como en ninguna de las carreteras que atraviesan este término municipal aparecen
tramos en travesia, ni tampoco carreteras valencianas o estatales, se informa
desfavorablemente esta redaccion y se prescribe su modificacion por una redaccion
acorde a la realidad fisica del municipio.

Asi mismo, en las citadas Normas en el art. 72 Linea Limite de Edificacion aunque se
informa favorablemente, segun el precitado art. 42 del reglamento de la LUA, el régimen
de distancias minimas que la legislacién sectorial dispone se debe incluir expresamente
en el PGOU, por lo que se prescribe su incorporacion antes de proceder a su aprobacion
definitiva especificandose también las diferentes zonas de proteccion para carreteras de

la red comarcal y local.

- Confederacion Hidrografica del Jucar, en aplicacion de establecido en el articulo 25 del R.D.L
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y el R.D. 849/1986, de

11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. Emitido el 11 de febrero

de 2010 en sentido favorable. Por tratarse de planeamiento general, y teniendo en cuenta el grado de

definicién propio de este tipo de planes, hay aspectos en relacion con la afeccion al dominio publico

hidrdulico y sus zonas de proteccion, la incidencia en el régimen de corrientes y la disponibilidad de

recursos hidricos, que no han podido ser analizados. Por ello, previamente a la aprobacién del

correspondiente planeamiento de desarrollo de los sectores sin ordenacion pormenorizada se debera
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solicitar nuevo informe a este Organismo de Cuenca para que Se pronuncie sobre los aspectos

mencionados.

- Informe del Servicio de Prevencion y Proteccién del Patrimonio Cultural del Departamento de

Educacidn, Cultura y Deporte, emitido el 8 de marzo de 2010, en sentido favorable en relacién con el

Estudio y delimitacion de yacimientos arqueoldgicos del municipio de Bezas.

- Acuerdo de la Comisidn Provincial de Patrimonio Cultural de 26 de octubre de 2011, por el que

se informa favorablemente el Plan general de Ordenacién Urbana de Bezas, condicionado al cumplimiento

de las siguientes prescripciones:

Con respecto a las Normas Urbanisticas:

En la pagina 11, articulo 13, se debera afiadir Referencia al decreto 6/1990, de 23 de

enero, de la Diputacion General de Aragdén, por la que se aprueba el régimen de

autorizaciones para la realizacion de actividades arqueoldgicas y paleontoldgicas en la

Comunidad Auténoma de Aragdn.

En la pagina 55, articulo 114 “Condiciones Estéticas, se recomienda eliminar las

prescripciones 1,f) y 1,)) al no considerar aconsejable utilizar imitaciones de materiales para

carpinterias y elementos de fachada.

Con respecto al catalogo:

Todos los edificios y elementos catalogados individualmente mediante ficha catalografica
deben estar ubicados e identificados dentro de los planos del catalogo.

A. Catalogo arquitectdnico:

Debera eliminarse del texto del apartado de Edificios de Interés Monumental “Los
proyectos deberan ser informados por la Comision Provincial de Patrimonio, previamente
a concederse la licencia municipal, siendo el informe de la Comision preceptivo y
vinculante para la actuaciéon municipal”, ya que esta condicién solo se exige a aquellos
Bienes con proteccidn a nivel autondmico, amparada por la LCPA 3/99.

Se recomienda que en el Catdlogo se incluyan como edificios de interés ambiental las
fachadas marcadas en el plano del Anexo I, si todavia conservan ese interés, y que se
realicen sus fichas. Asi mismo para su elaboracion podra consultarse el listado publicado
por el Sistema de Informacidn del patrimonio Cultural Aragonés relativo al municipio de
Bezas.

Deberad indicarse la situacion de los escudos, Cruces de Término y peirones existentes en

el término municipal de Bezas, considerados BIC, en virtud de la Disposicién Adicional
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Segunda de la Ley 3/1999: “Son Bienes de Interés Cultural asumidos por ministerio de

esta Ley los castillos, escudos, emblemas, cruces de término”.

B. Catalogo arqueoldgico:
- Los yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos ubicados en el dmbito rural,
que puedan aparecer en el futuro, también deberan ser integrados en la categoria de
Suelo No Urbanizable Especial, garantizando la proteccién de estos bienes culturales

constitutivos del Patrimonio Cultural Aragonés.

CUARTO.- Por los Servicios Técnicos y Juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel

se ha analizado y estudiado la documentacidn relativa al expediente.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, de la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragdn; del Decreto 52/2002, de 19 de
febrero del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica
de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; del Decreto 296/2007, de 4 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes; el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragdn por
le que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragdn y de los Consejos Provinciales de

Urbanismo y demds normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para aprobar
definitivamente un Plan General de Ordenacién Urbana, disponiendo para ello de cinco meses, seguln
sefiala el art. 42 de la Ley 5/1999, que resulta de aplicacion a este PGOU , puesto que su tramitacion se

inicié con dicho texto legal en vigor.

SEGUNDO.- Los Planes Generales de Ordenacion Urbana deben contener las siguientes
determinaciones:
o Clasificacion del suelo con sus categorias y calificacion urbanistica, con las correspondientes

delimitacion y superficies
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o Sistema de nlcleos de poblacién y sistemas generales de comunicacion, equipamiento
comunitario y otros.

o Espacios libres publicos destinados a parques y areas de ocio, expansion y recreo, que se
establecera en proporcion no inferior a cinco metros cuadrados por habitante, sin incluir grandes
zonas verdes suburbanas ni dotaciones locales.

o Medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de la naturaleza y la tutela del
patrimonio cultural aragonés.

o Delimitacion de los nucleos histdricos tradicionales, donde no se permita la sustitucion
indiscriminada de edificios y exija que su conservacion, implantacién, reforma o renovacion
armonicen con la tipologia histdrica.

o Reservas para viviendas de proteccion publica, que en ningin caso superaran el veinte por ciento
del aprovechamiento urbanistico objetivo correspondiente, sin incluir en el cémputo el patrimonio
municipal del suelo.

o Circunstancias por las que sea procedente, en su momento, la revision del Plan, en funcién de la

poblacidn total y su indice de crecimiento, de los recursos, usos e intensidad de ocupacion...

TERCERO.- El informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel ante un Plan General
debe analizar el cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales,
documentales y materiales establecidas en el ordenamiento juridico asi como que se respeten los
principios de desarrollo sostenible, equilibrio territorial, movilidad sostenible, justificacion de la correcta

organizacion del desarrollo urbano, entre otros aspectos.

CUARTO.- El municipio de BEZAS carece de un instrumento de planeamiento urbanistico, por lo
que resultan de aplicacién las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de la Provincia de
Teruel, aprobadas definitivamente por el Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Aragén
mediante acuerdo de 20 de mayo de 1991 y publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 4 de julio de
1991. Posteriormente se han aprobado definitivamente tres modificaciones aisladas de estas Normas

Provinciales, en fechas 9 de marzo de 1993, 28 de mayo de 1996 y 3 de noviembre de 1998.

De conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragon, las Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales actualmente en
vigor en las tres provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, en tanto no contradigan los contenidos de esta
Ley, mantendran su vigencia, incluso con caracter complementario, hasta que sean sustituidas por la

Directriz Especial de Urbanismo prevista en esta Ley o se acuerde su derogacion por el Gobierno de

10
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Aragdn. En todo caso, en los municipios que cuenten con Plan General adaptado a la Ley 5/1999, de 25 de

marzo, dejaran de aplicarse las Normas Complementarias Provinciales.

QUINTO.- El objeto de este expediente es la realizacion de un Plan General de Ordenacion
Urbana, adaptado al marco normativo vigente en el momento de la aprobacidn inicial del mismo, que se
produjo en fecha 28 de septiembre de 2009, resultando de aplicacién la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica de Aragén y el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/99, en materia de organizacién, planeamiento
urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, con las modificaciones introducidas en la citada
Ley por la Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecen medidas urgentes para la adaptacién del
ordenamiento urbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, garantias de sostenibilidad del
planeamiento urbanistico e impulso a las politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Autonoma

de Aragdn. Ademas, también sefiala como motivos para redaccion del Plan General los siguientes:

- Establecer la ordenacién detallada del suelo urbano conforme a la clasificacion de suelo
establecida en la Ley 5/1999, determinando los terrenos comprendidos en las distintas clases
de suelo.

- Regular el desarrollo urbanistico del municipio de Bezas, facilitando la gestion posterior del
Plan General de forma comprensible, aplicable y respetable.

- Implantar mediante las Normas Urbanisticas una zonificacion, asignando usos a cada zona

que sean compatibles entre si para una mejor calidad de vida.

La poblacion censada es de 79 habitantes, segun los datos del Padrén Municipal correspondientes
al afio 2010, sin que se aporten datos precisos sobre la poblacién estacional, aungue se estima en unos
500 habitantes. EI nimero de viviendas, segun los datos del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 del
Instituto Nacional de Estadisticas, era de 102, de las que 34 se consideran viviendas principales y 68

segundas residencias. De éstas se han contabilizado 20 viviendas desocupadas.

La propuesta realizada plantea una capacidad residencial adicional de 234 viviendas en los suelos
clasificados como urbano consolidado, urbano no consolidado y urbanizable en las categorias de delimitado

y no delimitado.

SEXTO.- Como justificacion legal queda establecida en la Disposicion Transitoria Cuarta de la
Ley 3/2009, que dice : “Los instrumentos de ordenacion urbanistica inicialmente aprobados a la entrada en

vigor de esta Ley se regiran por la normativa aplicable en el momento en que recayé el Acuerdo de
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aprobacion inicial ...”; dado que este expediente se aprobd inicialmente por primera vez el 28 de
septiembre de 2009, el presente Plan General se redacta al amparo de lo dispuesto en los articulos 32 a
43 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de Aragdn, en su redaccién dada por la Ley 1/2008, de 4
de abril, por la que se establecen medidas urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanistico a la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad del planeamiento urbanistico e impulso a
las politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragdn, resultando igualmente de
aplicacion los articulos 61 y siguientes del Decreto 52/2002 de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en

materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de peugefios municipios.

Segun los datos del Ultimo Padrén Municipal, la poblacion de Bezas es muy inferior a quinientos
habitantes, por lo que el Plan General objeto de este expediente puede redactarse al amparo de lo
dispuesto en el Titulo Octavo de la Ley 5/1999, relativo al Régimen Urbanistico de pequefios municipios,
aunque teniendo en cuenta que la Ley 1/2008 modificé la redaccion del articulo 212, y en el apartado 2 de
su Disposicion Derogatoria Unica, derogd expresamente los articulos 214.b) y del 215 al 219, incluidos en

el citado Titulo Octavo, y relativos al régimen urbanistico de la Zona Periférica.

Del mismo modo, en la tramitacion del expediente se ha seguido el procedimiento de Evaluacién
Ambiental del planeamiento urbanistico regulado en el articulo 23 de la Ley 7/2006 de 22 de junio de
Proteccion Ambiental de Aragon, (que ha quedado derogado tras la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de

17 de junio, de Urbanismo de Aragdn.

SEPTIMO.- La documentacién técnica presentada se estructura en memoria, planos de
informacidn y ordenacidn, catalogo, normas urbanisticas, estudio econémico y documentacion ambiental.
En los planos de ordenacidn se incluyen dos relativos a riesgos de incendios y de erosion, y el estudio
econdmico incluye el andlisis del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesarias y la puesta en servicio y
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos y residenciales. En consecuencia, formalmente se cumplen los requisitos documentales

establecidos en el articulo 40 de la Ley 5/1999, en su redaccién dada por la Ley 1/2008.
Contenido.

El articulo 49 del Decreto 52/2002 establece que los documentos obligatorios que deben contener

los Planes Generales de Ordenacion Urbana serdn los siguientes:

12



= GOBIERNO

S
=< DE ARAGON ACUERDO 26-01-2012

Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

A) Memoria.

Consta de memoria informativa, memoria justificativa y seis anexos, entre los que se encuentra un
cuadro de superficies. Con respecto a los documentos que sefiala el articulo 50 del Decreto 52/2002
faltaria el Anexo de Sintesis, aunque el Cuadro de superficies resume en cifras la propuesta de
clasificacion del Plan General.

A1) Memoria Informativa.

El documento consta de diecisiete apartados y una conclusion. El apartado 1 describe la situacién
y los datos generales del municipio de Bezas, como superficie (26,32 km2, altitud media (1.165 m)
distancia a la capital (28 km) y poblacidn (79 habitantes). El apartado 2 trata los antecedentes histdricos del
municipio, perteneciente a la Comunidad de Albarracin desde 1213. El apartado 3 describe la topografia,
basicamente montafiosa, del municipio. El apartado 4 describe las caracteristicas geoldgicas del territorio,
y en el apartado 5 se resume brevemente la hidrologia y la hidrogeologia, en las que destacan algunos
barrancos, el Arroyo de Bezas, diversas fuentes y manantiales y la Laguna de Bezas, incluida en el
Inventario de Humedales de Aragdn, aportandose copia de la ficha de Inventario del Departamento de

Medio Ambiente.

El apartado 6 trata de la edafologia del municipio. En el apartado 7 se describe la climatologia en
funcion de su pluviometria, su régimen de temperaturas y el régimen de vientos predominantes, que
conforman un clima continental mediterraneo. El apartado 8 analiza la vegetacion predominante, en la que
destacan los pinares de Rodeno, los sabinares del noreste, las praderas, y la reducida superficie dedicada
al cultivo frente a la preponderancia de las zonas de bosque. En el apartado 9 se describe la fauna
predominante, tipica de los bosques de coniferas, con presencia de ciervos como especie destacable. El
apartado 10 trata del paisaje del entorno del nicleo urbano, asi como los que se pueden contemplar en el

ambito del Rodeno.

El apartado 11, relativo a zonas ambientalmente sensibles, refiriéndose a que la gran mayoria de
la superficie del término municipal de Bezas se encuentra incluida en la Red natura 2000, describe los
Lugares de Interés Comunitario denominados Cuenca del Ebron, sabinar de San Blas y Rodeno de
Albarracin, que abarcan mas de 1.900 hectareas del término municipal, a los que se superpone el Espacio
Natural Protegido Pinares del Rodeno y Laguna de Bezas, asi como los numerosos yacimientos
arqueoldgicos que cuentan con pinturas rupestres y las areas protegidas por el Plan de Recuperacion del
cangrejo comun, justificandose cdmo los Espacios Naturales Protegidos se catalogan en la categoria de
Zona de Especial Proteccion Urbanistica. El apartado 12 describe la legislacion aplicable a las vias

pecuarias, aunque se indica, segun informacion obtenida del INAGA, que no atraviesa hinguna via pecuaria
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el término municipal. El apartado 13 trata de los montes de utilidad publica, en los que destaca el Monte
denominado Pinar, que cuenta con 1.936 Ha.

El apartado 14 analiza el medio econdmico y social, destacando la bajisima densidad de poblacion
del municipio, que apenas supera los 3 habitantes por km2 en invierno, y que un 80 % de la poblacién
activa se dedica al sector Servicios, siendo escasa la actividad agricola y casi nula la industrial. El apartado
15 describe el patrimonio histérico - cultural del municipio, en el que destacan los yacimientos
arqueoldgicos comentados anteriormente, que forman una extraordinaria muestra del arte rupestre

levantino.

El apartado 16 analiza la estructura urbana del ndcleo de Bezas, con calles estrechas y pendientes
elevadas, asi como las caracteristicas de sus edificaciones, que en su mayoria son de dos y tres plantas, y
cuya antigliedad supera en un 95% de los casos los cincuenta afios. Sin embargo, se indica que su estado
de conservacién es bueno en el 90% de las edificaciones. El apartado 17 describe las infraestructuras y
equipamientos existentes, con mencion a los depdsitos de abastecimiento y a la estacion depuradora de
aguas residuales, con capacidad para 150 habitantes y en funcionamiento. Entre los equipamientos,
destaca el Ayuntamiento, la iglesia, el frontdn, el lavadero, la casa de cultura y dos parques urbanos. Bezas
no dispone de escuela en funcionamiento actualmente.

El apartado 18 recoge las conclusiones mas importantes del estudio realizado.

A2) Memoria Justificativa.

El documento describe la situacién urbanistica actual del municipio de Bezas, con el principal
objetivo de dotar al Municipio de una figura de planeamiento urbanistico que afecte a la totalidad del
término municipal y sea acorde con las necesidades actuales, ademas de cumplir con la legislacién de
suelo actual. El marco legal en el que se integra la redaccion del Plan general, esta compuesto por la Ley
5/1999, con las modificaciones introducidas por la Ley 1/2008, y la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de
Aragon, que incorpora la Evaluacion Ambiental al procedimiento de aprobacion de los planes generales.
Después de transcribir los articulos de la legislacion urbanistica aplicables a este Plan General y dar un
repaso al tramite de informacion publica seguido en el procedimiento administrativo, se indica en un
cuadro la situacion actual del suelo urbano de Bezas, tomando los datos existentes en el Catastro de

fincas urbanas del municipio. Segun estos datos, la superficie urbana actual se distribuye en:

Zonas Superficie (m2) %
Casco Urbano 15.633,00 59,42
Equipamientos 845,00 3,21
Zonas Verdes 230,00 0,87
Viario 9.603,00 36,50
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| TOTAL | 26.311,00 | 100,00 |

En el apartado 8 se establece el modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio,
exponiendo los criterios y objetivos fundamentales del Plan, que de forma resumida y para cada clase de
suelo son:

Suelo Urbano:
- Ampliacion del suelo urbano para incluir las viviendas existentes en las zonas limitrofes del nucleo,
permitiendo la ejecucién de nuevas viviendas y la regeneracion de edificios en ruinas.
- Corregir deficiencias detectadas en alineaciones por situaciones de hecho.
- Definir el trazado y caracteristicas de la red viaria evitando la existencia de zonas mal comunicadas.

- Definir los sistemas generales necesarios para el desarrollo urbano previsto.

Suelo Urbanizable:
- Definir y programar las areas de futuro crecimiento que sirvan para potenciar la actividad turistica del
municipio.
- Definir estas areas como expansion natural del municipio, colindantes con el suelo urbano.

- Propiciar el adecuado reparto de beneficios y cargas.

Suelo No Urbanizable:

- Delimitar las zonas de suelo no urbanizable que por sus valores paisajisticos, ecoldgicos, culturales,
etc. O por sus caracteristicas agricolas o forestales deban ser objeto de una especial proteccion y
conservacion.

- Crear normas urbanisticas que regulen el suelo no urbanizable genérico y las condiciones de la
edificacion, obras o servicios que en €l se lleven a cabo.

Asi mismo, se definen los objetivos econémicos y sociales del Plan, que persiguen el crecimiento
de la poblacion y la mejora de la calidad de vida mediante el fomento del turismo. Por otra parte, también
se fijan algunos criterios de sostenibilidad, como la integracién entre el medio rural y el urbano, el ahorro
de recursos energéticos y materiales, la racionalizacion del metabolismo urbano y la planificacion a favor
del medio ambiente.

Basandose en estos criterios y objetivos, el planificador realiza la siguiente propuesta de
clasificacion, que se refleja en el siguiente cuadro, comparando la situacion actual con la prevision del
Plan.
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DIFEREN
TIPO VIGENTE PLAN PROPUESTO CIA
Suelo Urbano m?2 % m2 % m?2
Consolidado Casco urbano 15.633 59,42 25.571 38,81 9.938
Equipamientos 845 3,21 2.043 3,10 1.198
Espacios Libres 230 0,87 230 0,35 0
Viario 9.603 36,50 27.329 41,47 17.726
TOTAL 26.311 100,00 55.173 83,73 28.862
No Consolidado Sector 1.1 0 0,00 3.738 5,67 3.738
Sector 1.2 0 0,00 1.914 2,91 1.914
Sector 2 0 0,00 5.068 7,69 5.068
TOTAL 0 0,00 10.720 16,27 10.720
TOTAL SUELO URBANO 26.311 100,00 65.893 100,00 39.582
TOTAL MUNICIPIO ha % ha %
Suelo Urbano 2,63 0,10 6,59 0,25
Suelo Urbanizable
Delimitado 0,00 0,00 1,11 0,04
No Delimitado 0,00 0,00 1,08 0,04
Suelo No Urbanizable
Especial 0,00 0,00 2.508,77 95,32
Genérico 2.629,37 99,90 114,45 4,35
TOTAL 2.632,00 100,00 2.632,00 100,00

La totalidad del suelo urbano clasificado, tanto consolidado como no consolidado, tiene uso
caracteristico residencial. Se realizan varias ampliaciones de suelo urbano consolidado alrededor del
nucleo urbano delimitado catastralmente, obteniendo una superficie de suelo urbano superior a dos veces
el suelo urbano actual, y ademas se delimitan tres sectores en suelo urbano no consolidado que suman
10.720 m2 de superficie. En cuanto a la zonificacion establecida, se incluye la totalidad del suelo urbano
consolidado y los sectores 1.2 y 2 del suelo urbano no consolidado en la zona Casco Urbano, y se crea la
zonificacion Extension de Casco para permitir la implantacion de vivienda unifamiliar aislada en el sector
11

En el suelo urbanizable, de igual modo el uso caracteristico asignado por el Plan General es el
residencial, aunque con el objetivo de crear una urbanizacion turistica, para lo que se prevé que al menos
el 30% de la edificabilidad se destine a alojamiento turistico. Se crea un sector A de suelo urbanizable
delimitado, colindante con el sector 2 del suelo urbano no consolidado y el Area 1 de suelo urbanizable no
delimitado, que queda como reserva de futuro desarrollo urbanistico. Para ambos ambitos se prevé la

edificacién de vivienda unifamiliar y el uso hotelero.
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En cuanto al suelo no urbanizable, distingue las categorias de genérico y especial, incluyendo en
ésta Ultima terrenos en los que concurra alguna de las condiciones recogidas en el articulo 20.2 de la Ley
5/1999, que se refiere a los terrenos enumerados en el articulo 19.a), en su redaccion dada por la Ley
1/2008. Concretamente, se incluyen en el suelo no urbanizable especial:

* L.I.C. Rodeno de Albarracin

* LIC. Cuenca del Rio Ebrdn

» L.I.C. Sabinar de San Blas

» Espacio Natural Protegido Pinares del Rodeno
» Montes de Utilidad Publica

* Humedal Laguna de Bezas

» Proteccion de Carreteras

» Proteccion de cauces

» Yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos
» Vias pecuarias

e Caminos rurales

Posteriormente se sefialan los equipamientos, espacios libres y vias de comunicacion incluidos en
el Sistema General de Infraestructuras y Equipamientos del municipio. Asi mismo se realiza una estimacién
de la capacidad residencial que se obtiene con el nuevo Plan General, y que se cifra en 336 viviendas, es

decir, 234 viviendas adicionales a las existentes.

En los anexos a la Memoria Justificativa se reflejan las ampliaciones de suelo urbano propuestas,
el cuadro de superficies antes expuesto, se justifica el cumplimiento del articulo 13.b) de la Ley 5/1999 en
el suelo urbano clasificado, se indican los coeficientes de ponderacién de usos para el célculo de los
aprovechamientos medios, el cumplimiento de lo previsto en el articulo 101.2 de la Ley 5/1999 en lo
relativo a diferencias de aprovechamiento medio en unidades de ejecucion ubicadas en ambitos
homogéneos, y se detallan los cambios realizados en la documentacion del Plan General desde su
aprobacion inicial, debidos a correcciones de errores, a una alegacién presentada y estimada y a las

prescripciones de la Memoria Ambiental de 2 de marzo de 2011 emitida por el INAGA.

A3) Anexo de Sintesis. Articulo 53 del Decreto 52/2002.
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La Memoria del Plan General no presenta un Anexo de Sintesis tal como se define en el articulo
53 del Decreto 52/2002, aunque si se presenta un cuadro de superficies que compara la situacién actual

con las previsiones del Plan General.

B) Planos.

La documentacion gréfica se divide en planos de informacion y planos de ordenacion. Los planos
de informacion reflejan la situacion del municipio de Bezas dentro de la provincia de Teruel, la
delimitacidn catastral del suelo urbano en la actualidad, la topografia del ndcleo urbano y el trazado y
caracteristicas de las redes de abastecimiento y evacuaciéon de aguas y eléctrica, asi como de la
pavimentacion de calles, las edificaciones existentes, las alturas y usos de dichas edificaciones y los
Sistemas Generales. Finalmente se presenta un plano que refleja el planeamiento existente en los

municipios colindantes.

En cuanto a planos de ordenacién, se presenta en primer lugar el de estructura general del
territorio a escala 1:10.000, dividido en dos hojas y que abarca todo el término municipal. Asi mismo, se
incluye un plano a escala 1:1.000 de clasificacién de suelo urbano y urbanizable. El plano de alineaciones y
rasantes se aporta a escala 1:500, asi como el de sistemas generales. También se reflejan en otro plano, a
escala 1: 1.000, las conexiones previstas para la red de comunicaciones y las redes de servicios de
abastecimiento, saneamiento y energia eléctrica entre el sector A del suelo urbanizable delimitado y las
redes generales del ndcleo urbano. Finalmente, se aportan a escala 1:20.000 las zonas de proteccién de
carreteras y lineas eléctricas de alta tension, los usos del suelo y los mapas de riesgo de incendios y de
erosion.

C) Catélogo.

La documentacion presentada consta de nueve apartados y dos anexos. En primer lugar se
definen tres niveles de proteccion, que forman los edificios de interés monumental, arquitecténico y
ambiental, y que establecen medidas de proteccion en sentido descendente, mas estrictas para los de
interés monumental y minimas para los de interés ambiental. Posteriormente se indican, para cada nivel de
proteccion las actuaciones que estan permitidas, asi como las condiciones de volumen, higiénico —
sanitarias y econémicas que regiran las actuaciones de rehabilitacion de estos edificios singulares.

En el Anexo | se recoge el catdlogo de edificios de interés, en el que solamente aparece, dentro de la
categoria de edificio de interés ambiental la iglesia parroquial de Nuestra Sefiora de la Visitacion, edificio

popular de una sola nave, construido a finales del siglo XVI.

En el Anexo Il se adjunta el informe de prospeccion y delimitacién arqueoldgica del término municipal

de Bezas, realizado a instancias del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de
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Aragén. a finales de 2007. En él aparecen las fichas catalograficas y planos de delimitacion de los
yacimientos arqueoldgicos investigados, agrupados en tres emplazamientos principales:
e Grupo I. Abrigo Paridera de las Tajadas, que engloba los yacimientos:
Abrigo Arroyo Bezas |, abrigo Arroyo Bezas I, Ladera Tajada bajera, Tajada Bajera, Cerrada
de Florentin, Abrigo del Huerto de las Tajadas, Tajada de Enmedio, Abrigo Paridera de las
Tajadas, Tajada Somera- Pefia del Hierro, Abrigo del Campanario y Abrigo contiguo a la
Paridera de las Tajadas.
» Grupo Il. Callejones I-Il, que engloba los siguientes yacimientos:
Los Callejones I, Los callejones II.
e Grupo lll. Pefia Cruces I-Il, que engloba los yacimientos:
Pefia de las Cruces |, Pefia de las Cruces |I.
En todos los casos se trata de abrigos con restos de ceramica y pinturas representativas del arte

rupestre levantino.

Por otra parte, se aporta la delimitacion de dos yacimientos paleontoldgicos, datados en el Paleozoico,
denominados Bezas CP 001y Bezas CP 002.

D) Normas urbanisticas.

Las normas urbanisticas del Plan General se articulan en siete titulos y tres anexos. El primero de
ellos se titula Disposiciones generales, y hace referencia a las normas de caracter general, como las
causas de revision, el régimen urbanistico del suelo, las normas de aplicacion e interpretacion, la
asignacion de funciones de vigilancia del cumplimiento, etc. Asi mismo, se incluyen en este titulo las
determinaciones sobre conservacion, seguridad y ruina de las edificaciones, y el régimen establecido para

la obtencidn de licencias, la finalizacion de las obras y la aplicacién de la disciplina urbanistica.

El titulo segundo, denominado Normas de Régimen Urbanistico, trata fundamentalmente de la
clasificacion de los suelos, las definiciones fundamentales de los distintos elementos, los edificios fuera de
ordenacion y las condiciones generales de los usos, en las que se definen los distintos usos admisibles y
su compatibilidad general entre si. Se definen los usos residencial, comercial, hotelero, de oficinas,
recreativo, religioso, cultural, deportivo, sanitario, industria y almacenes, agricola, ganadero, forestal,

espacios libres y de servicios urbanos e infraestructuras.

El titulo tercero, denominado condiciones higiénico — sanitarias, regula las determinaciones

propias de los edificios destinados a viviendas, comercios o industrias, los terrenos y los solares. Se
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establecen las condiciones minimas de iluminacion, ventilacion, las dimensiones minimas de los patios
interiores 'y viales publicos, y las reglas a cumplir para la acumulacién de residuos en basureros y

escombreras.

El titulo cuarto, denominado Normas de Proteccion, establece las medidas a adoptar para la
proteccidn de las carreteras y caminos, los cauces y embalses publicos, la proteccion del medio ambiente
frente a la contaminacion y las actividades extractivas, los ruidos, los movimientos de tierras, y finalmente

las medidas de proteccidn del patrimonio histérico — cultural.

El titulo quinto se denomina Régimen Urbanistico del Suelo, Urbano, y en él se concreta la
regulacion detallada de las condiciones de uso, volumen, estéticas, de rehabilitacion y de seguridad,
aislamiento y servicios de las edificaciones en suelo urbano, asi como se definen las normas especificas

aplicables la las zonas urbanas Casco urbano, extension de Casco, espacios Libres y Equipamientos.

El titulo sexto regula el régimen general del suelo urbanizable, en el que se establece el
procedimiento de desarrollo y las determinaciones que deberan cumplir los planeamientos que desarrollen

el sector A del suelo urbanizable delimitado y el Area 1 definida en suelo urbanizable no delimitado.

Finalmente, en el titulo séptimo se establecen las determinaciones que regulan el suelo no
urbanizable, en sus categorias de genérico y especial. En el primer caso se regulan las actividades
agricolas, ganaderas, de vivienda unifamiliar aislada, de rehabilitacién de edificaciones existentes y de las
actividades de interés publico, asi como el procedimiento a seguir para su autorizacién. En el caso del
suelo no urbanizable especial, para cada proteccion especifica se regulan las actuaciones permitidas. Se
adjuntan tres anexos normativos a este documento, que incluyen los coeficientes de ponderacién a
emplear para el célculo del aprovechamiento medio en funcion del uso asignado a cada ambito de
desarrollo, las fichas urbanisticas de los tres sectores definidos en suelo urbano no consolidado y las
conexiones previstas entre el sector A del suelo urbanizable delimitado y los sistemas generales del

nucleo urbano.

E) Estudio Econémico.

El Estudio Econdémico no realiza una evaluacién de las inversiones necesarias para el completo
desarrollo del Plan General, sino que se centra en analizar el impacto del incremento de poblacion que se
prevé con el desarrollo completo de las previsiones del Plan General en la Hacienda Municipal. Se evaltian
los gastos corrientes anuales medios por habitante actuales y los ingresos medios por habitante, y se van

estimando unos ingresos por impuestos de bienes inmuebles, construccion, matriculacién de vehiculos,
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plusvalias de fincas, tasas e ingresos patrimoniales. Se obtiene finalmente un superdvit entre ingresos y
gastos para el Ayuntamiento, como consecuencia del desarrollo completo de las previsiones de

crecimiento establecidas en el Plan General.

F) Documentacién ambiental.

Finalmente se presenta como Documento n°® 7 la memoria Ambiental del Plan General, que
incorpora las determinaciones establecidas en la memoria Ambiental emitida por resolucién de 2 de marzo
de 2011 del INAGA. En el documento se analizan los posibles efectos de las actuaciones previstas en el
Plan General sobre los suelos, la atmdsfera, las aguas, la biodiversidad, el paisaje, la generacion de
residuos, y el Patrimonio. Se concluye que los efectos seran positivos para el medio socioeconémico y el
Patrimonio, y adversos pero con baja incidencia sobre el medio natural, ya que las previsiones de
crecimiento afectan a una pequefia superficie de terreno situada en el entorno ya en parte transformado

del nucleo urbano.

OCTAVO.- Analizado el contenido de la Propuesta, los servicios técnicos realizan la siguiente

valoracion:

1.- Procedimiento.

Examinado el expediente municipal y la documentaciéon aportada, se considera que el
procedimiento, se ajusta a lo establecido en el articulo 41y siguientes de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
de aplicacion a este expediente en virtud de lo establecido en la Disposicién Transitoria Cuarta de la
vigente Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, dado que la aprobacion inicial del mismo se produjo tres
dias antes de la entrada en vigor de esta Ultima. Del mismo modo resulta de aplicacion lo dispuesto en los
articulos 61 y siguientes del Decreto 52/2002 de 19 de Febrero del Gobierno de Arag6n por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/99, de 25 de Marzo, Urbanistica en materia de

organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios.

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 63.3 del Decreto 52/2002 puede considerarse que la

Aprobacion Municipal de 24 de Abril de 2011 tiene el caracter de Aprobacion Provisional puesto que se

produjo como consecuencia de un cambio sustancial en la documentacién inicialmente aprobada
sometiéndolo a un nuevo periodo de informacién publica.Del mismo modo debe tenerse en cuenta que art.
23 de la Ley 7/2006 de 22 de Junio de Proteccion Ambiental de Aragdn recoge que la Memoria Ambiental
sera previa a la Aprobacién Provisional como ha sucedido en este caso puesto que la Memoria Ambiental
estd fechada el 2 de Marzo de 2011.
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Respecto a la tramitacion medioambiental, constan en el expediente las resoluciones emitidas
por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental a lo largo del proceso de elaboracion del Plan General,
siguiéndose el procedimiento de evaluacién ambiental del planeamiento urbanistico regulado en el art. 23
de la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragén. En la ultima Resolucion de fecha 2 de marzo de 2011
se formuld la memoria ambiental del Plan, con las prescripciones detalladas en el apartado tercero de este
informe, y que fundamentalmente inciden en las excesivas previsiones de incremento de suelo urbano y
urbanizable realizadas, que no se justifican con la evolucion demogréfica ni la demanda de suelo

urbanizado experimentada por el municipio de Bezas en las Ultimas décadas.

2.- Propuesta de clasificacién.
De la comparacion de las superficies clasificadas como suelo urbano entre la delimitacion catastral

y la propuesta del Plan general se obtiene un incremento del suelo urbano clasificado de 39.582 m2, al
pasar de 26.311 a 65.893, lo que significa multiplicar por 2,50 la superficie delimitada en el Catastro de
fincas urbanas. Ademds se clasifica una superficie de 21.921 m2 como suelo urbanizable de uso
residencial turistico, mediante la creacién de un sector de suelo urbanizable delimitado de 11.094 m2 y el
Area 1 de suelo urbanizable no delimitado, colindante con él, de 10.827 m2 de superficie. Como
consecuencia de esta propuesta de clasificacion se estima una capacidad maxima residencial en el
horizonte del Plan General de 336 viviendas, que suponen un incremento de 234 con respecto al nimero
de viviendas actuales, cifrado segun datos del Instituto Nacional de Estadistica en 102 en el afio 2001, y
que se acepta como verdadero en el Estudio Econémico del Plan General. Teniendo en cuenta la escasa
poblacién de Bezas (79 habitantes en 2010, con un incremento desde 2001 de 13 habitantes) y la casi
inexistente dinamica edificatoria del municipio (cinco viviendas en los Ultimos diez afios segun el
Planificador), y en la actual coyuntura socioecondémica, resulta una prevision de crecimiento claramente

excesiva.

Por otra parte, las previsiones de espacios libres y equipamientos del Plan resultan bastante
escasas. es cierto que el articulo 214.d) de la Ley 5/199 exime a los pequefios municipios de la obligacion
de prever mddulos de reserva destinados a espacios libres, pero resulta sorprendente que solamente se
prevea una superficie de 2.043 m2 destinados a equipamientos (la totalidad de los cuales ya existen en la
actualidad) cuando se realiza una prevision de incremento de poblacién de casi seiscientos habitantes en
el horizonte del Plan General. No obstante no se incluye como equipamiento la Plaza de Toros existente al
otro lado de la A-1513.

En lo que respecta al suelo urbano, de los 65.893 m2 clasificados se incluyen 55.173 m2 en la

categoria de suelo urbano consolidado y 10.720 m2 en la categoria de no consolidado, integrados en tres
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sectores. El Planificador justifica en el anexo 3 de la Memoria Justificativa el cumplimiento del articulo
13.b) de la Ley 5/1999 para el conjunto de la superficie edificable propuesta en el suelo urbano, al obtener
que se encuentra consolidado por algun tipo de edificacion el 51,71% de la superficie edificable. A este
respecto hay que decir que el articulo 13.b) de la Ley 5/1999 establece que tendran la condicion de suelo
urbano los terrenos consolidados al menos en las dos terceras partes de su superficie. ES en el articulo
214.a) de la ley 5/1999 en el que, para los Planes generales de Pequefios Municipios se establece que
constituiran el suelo urbano los terrenos situados en areas consolidadas por la edificacion al menos en la
mitad de la superficie no ocupada por los viales o espacios libres existentes. En consecuencia, y de modo
estricto, se cumpliria globalmente la condicién para el conjunto del suelo urbano clasificado en el Plan
General.

En cuanto al suelo urbano consolidado, se considera correcta la inclusion de todos los terrenos
englobados en la delimitacion catastral de fincas urbanas del nicleo de Bezas. En cuanto a las
ampliaciones de suelo urbano consolidado propuestas justifica su inclusion en esta categoria de suelo con
el fin de incluir las viviendas existentes en la zona limitrofe del actual suelo urbano catastral por un lado y
para permitir la ejecucion de nuevas viviendas en las zonas mas degradadas del municipio, teniendo en
cuenta que cumplan con los requisitos de acceso rodado cuando un terreno sea accesible para vehiculos
automdviles de turismo a través de vias de titularidad publica, integrado en la malla urbana siempre que la
parcela presente una continuidad edificatoria por estar rodeada total o parcialmente por otras edificaciones
de forma que se pueda hablar de trama urbana, y que tenga servicios adecuados ( abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica) a la edificacion que hayan de soportar con un

dimensionamiento acorde con la poblacién suministrada.
Las ampliaciones propuestas son las siguientes:

1.- Ampliacion de 10.925 m2 al norte del nucleo urbano. Se justifica para incluir varias manzanas
consolidadas por la edificacion en la actual zona de borde del nicleo. Se destinan 3.474 m2 a suelo
residencial en la tipologia Casco urbano, 139 m2 a equipamiento, al integrar el lavadero publico, y 7.312
m2 a viario. Se indica que tres manzanas tienen todos los servicios, otras dos tienen conexién a

saneamiento y energia eléctrica, y otras no tienen servicios pero se encuentran muy préximos.

Se comprobd sobre el terreno que las seis manzanas delimitadas mas al norte se encuentran muy
poco consolidadas por la edificacion, carecen de algunos servicios urbanisticos y tienen dificil acceso
rodado e incluso en algin caso esta por materializar, por lo que se deberd justificar suficientemente la

necesidad o conveniencia de su clasificacién y reconsiderarse su inclusion en la categoria de suelo urbano
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consolidado atendiendo a los criterios de integracion en la malla urbana, acceso rodado asi como la
existencia de los servicios adecuados al nimero de viviendas propuestas. Por otra parte, debera
acreditarse el cumplimiento de las distancias establecidas en el Anexo 6 del Decreto 94/2009, por el que se
aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, pues se
observa que existe una instalacién ganadera al norte del suelo urbano ampliado que podria estar
incumpliendo la vigente Directriz sectorial ganadera, en la que expresamente se establece que las
distancias deben cumplirse no sélo por las instalaciones ganaderas nuevas sino también a sensu contrario

por otros elementos relevantes del terreno.

2.- Ampliacion de 4.911 m2 al sur del nucleo urbano. Se justifica por existir varias edificaciones
residenciales de reciente construccion, que cuentan con los servicios urbanisticos y acceso rodado. Se

destinan 2.094 m2 a suelo residencial en la tipologia de casco urbano y 2.817 m2 a viario.

Se trata de una zona que presenta una relativa dinamica edificatoria, con un edificio de vivienda
colectiva y varias viviendas unifamiliares. Cuenta con buen acceso rodado desde la carretera y el ndcleo y
puede resultar conveniente para un futuro desarrollo de vivienda unifamiliar. Se considera correcta su

inclusion en esta categoria de suelo.

3.- Ampliacion de 4.247 m2 al suroeste del nudcleo urbano. Se trata fundamentalmente de la
Hosteria Las Majadillas, situada al pie de la carretera A-1513 y de un pequefio almacén. Se destinan a

equipamiento 582 m2, 46 m2 a suelo residencial y 3.619 m2 a viario.

Se considera adecuada la inclusién de la Hosteria y del vial que da acceso al nucleo urbano
desde la carretera, asi como de la otra edificacién existente, en el suelo urbano. Sorprende sin embargo,
que se califique de equipamiento un establecimiento hotelero, y que se considera mas Idgico incluir como
uso terciario, aunque esta circunstancia aun acentia mas la carencia de equipamientos previstos en el

Plan General.

4.- Ampliacion de 8.779 m2 al oeste del ndcleo urbano. Se trata de una zona que en su mayoria se
encuentra sin consolidar por la edificacion. Se justifica por contar con servicios urbanisticos y para
regularizar la situacién de algunas edificaciones. Se destinan 4.709 m2 a suelo residencial en la tipologia

de casco urbano y los 4.070 m2 restantes a viario.

En esta drea se considera correcta la clasificacion de las manzanas situadas entre el ndcleo

urbano actual y los sectores de suelo urbano no consolidado, pues se encuentran integradas en la malla
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urbana y cuentan con servicios urbanisticos. Sin embargo, en la manzana situada mas al oeste solamente
existe una edificacion en el arranque de la Calle Alta, el resto es un bancal que no tiene acceso rodado
conectado al viario existente, pues le separa un muro de altura considerable de la rasante de la calle Alta.
La otra manzana situada algo mas al norte apenas cuenta con alguna edificacion sin uso y no dispone de
facil acceso, por lo que deberd reestudiarse este ambito, que no cumple los requisitos para ser
considerado suelo urbano consolidado, aunque podria incluirse en la categoria de suelo urbano no
consolidado, ya que se trata de un drea pendiente de urbanizacidn que precisa operaciones integrales de

urbanizacion.

Con respecto al suelo urbano no consolidado, se definen tres sectores de uso caracteristico

residencial, denominados S 1.1, S 1.2 y S 2. Se describen a continuacion sus principales caracteristicas.

1.- Sector S-1.1.

Cuenta con una superficie de 3.738 m2, destinados a uso residencial, con la tipologia edificatoria
de Extension del Casco. Se determina como compatible la tipologia de Casco Urbano, siempre que no
supere el 25% de la superficie construible ni el 50% del ndmero maximo de viviendas. Se establece como

figura de ordenacion pormenorizada el estudio de detalle.

Se determina un minimo de cesién del 20% de la superficie del sector para red viaria local,
aparcamientos, espacios libres y equipamientos. EI aprovechamiento medio se cifra en 1,68 m2/m2,
aplicando un coeficiente de 1,4 para vivienda unifamiliar aislada, y con una densidad maxima de 60

viviendas por hectarea. Se fija un plazo maximo de 8 afios para el desarrollo del sector.

Se considera adecuada la delimitacion de este ambito como suelo urbano no consolidado, por
tratarse de unos terrenos colindantes con el suelo urbano, situados en una zona de futuro crecimiento del
nicleo, que completarian el suelo urbano hasta el barranco que discurre por el norte del ambito. No
obstante, no resulta correcta la redaccion de un estudio de detalle para su desarrollo posterior, al no ser
ésta una figura de planeamiento de desarrollo sino un instrumento complementario de dicho planeamiento,
por lo que debera establecerse en el propio Plan General la ordenacion directa del sector o bien dejar
dicha ordenacidén pendiente de la redaccion de un plan especial de reforma interior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 35 de la Ley 5/1999, que no admite la posibilidad de que el Plan General derive la

ordenacion del suelo urbano consolidado a la redaccién de un posterior estudio de detalle.

Por otra parte, deberan preverse las cesiones dotacionales y de aprovechamiento urbanistico que

establece el articulo 18 de la Ley 5/1999, ademas del viario necesario, para considerar cumplidas las
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obligaciones de los propietarios en esta categoria de suelo. Hay que hacer constar que no se define el
sistema de actuacion para el desarrollo de este ambito.

2.- Sector S-1.2.
Cuenta con una superficie de 1.914 m2, destinados a uso residencial, con la tipologia edificatoria

de casco urbano. Se establece como figura de ordenacién pormenorizada el estudio de detalle.

Se determina un minimo de cesion del 40% de la superficie bruta del sector para red viaria local,
aparcamientos, espacios libres y equipamientos. El aprovechamiento medio se cifra en 1,75 m2/m2, con
una densidad maxima de 60 viviendas por hectarea. Se fija también un plazo méaximo de 8 afios para el

desarrollo del sector.

Son aplicables a este caso las mismas consideraciones acerca de la figura del estudio de detalle y
la obligacién de dar cumplimiento a las obligaciones de los propietarios del suelo urbano no consolidado,
asf como la no definicidn del sistema de actuacién. Asi mismo, se considera adecuada la delimitacion de
este ambito como suelo urbano no consolidado, por ocupar un vacio urbano colindante con manzanas
consolidadas. Se cumple que la diferencia entre los aprovechamientos medios de ambas unidades no
supera el 15%, de conformidad con lo previsto en el articulo 101.2 de la Ley 5/1999.

3.- Sector S-2.
Cuenta con una superficie de 5.068 m2, destinados a uso residencial, con la tipologia edificatoria

de Casco Urbano. Se establece como figura de ordenacién pormenorizada el estudio de detalle.

Se determina un minimo de cesién del 40% de la superficie del sector para red viaria local,
aparcamientos, espacios libres y equipamientos. EI aprovechamiento medio se cifra en 1,75 m2/m2,
aplicando un coeficiente de 1,4 para vivienda unifamiliar aislada, y con una densidad méxima de 60

viviendas por hectarea. Se fija un plazo maximo de 8 afios para el desarrollo del sector.

Este ambito, de mayor superficie que los otros dos anteriores, esta situado de forma que podria
servir para dar continuidad al suelo urbano en su desarrollo hasta el emplazamiento de la hosteria y el
limite que representa la carretera A-1513. No obstante, le resultan aplicables las mismas consideraciones
expuestas en la valoracion de los dos sectores anteriores, y relativas a la remision de la ordenacién a un
estudio de detalle, la indefinicion de un sistema de actuacion y la obligacién de prever las cesiones

dotacionales y de aprovechamiento medio al municipio que correspondan legalmente.
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En lo que respecta al suelo urbanizable, el Plan General define un sector A de suelo urbanizable
delimitado, con una superficie de 11.094 m2, uso caracteristico residencial turistico (compuesto por
vivienda unifamiliar y uso hotelero), compatible con vivienda colectiva hasta un 30% del total de viviendas,
comercial, oficinas, cultural, recreativo, deportivo y espacios libres. Se establece una densidad maxima de
35 viviendas por hectdrea, una edificabilidad bruta de 0,9 m2/m2, con un 30% destinado a alojamiento
turistico y una altura maxima de dos plantas para viviendas unifamiliares, tres plantas para vivienda
colectiva y cuatro para el uso hotelero. Se establece el sistema de compensacion para la gestion del

sector.

En cuanto al suelo urbanizable no delimitado, se define un Area 1 destinada también a uso
residencial turistico, colindante con el sector A, con una superficie de 10.827 m2. En las Normas
Urbanisticas se establecen las condiciones bésicas para el desarrollo de este suelo, que son idénticas a
las definidas para el sector A. Se condiciona su desarrollo a la colindancia con el suelo urbano, lo que en

cierta manera supedita su desarrollo al del sector A.

La densidad establecida para el suelo urbanizable supone una previsién maxima de 77 viviendas.
Como ya se ha expuesto anteriormente, se considera excesiva esta prevision teniendo en cuenta la
elevada superficie de suelo urbano que se clasifica, que supone un incremento del nimero de viviendas de
157 con respecto a las actuales, lo que no se justifica ni desde el punto de vista de la poblacién del
municipio ni tampoco desde la existencia de una demanda de segunda residencia que lleve a prever la
necesidad de suelos urbanizables en el horizonte del Plan General, ni en los préximos cien afios al ritmo
de construccion de la Ultima década, aun habiendo sido un periodo de crecimiento econdémico. En
consecuencia, no se encuentra justificada la propuesta de clasificacion de suelos urbanizables en el
municipio. Si en el futuro se produjera una demanda real, podria preverse la clasificacion de esta clase de

suelo mediante una modificacion del Plan General.

En cuanto al suelo no urbanizable, el Plan General incluye en esta clase el 99,67% de la
superficie del término municipal, 2.623,22 hectareas, de las que 114,45 se incluyen en la categoria de
genérico y 2.508,77 en la de especial, debido a la existencia de tres lugares de interés comunitario,

correspondientes a los Pinares del Rodeno, la Cuenca del rio Ebrdn y el Sabinar de San Blas.

En lo relativo al Suelo No Urbanizable Especial se distinguen las siguientes categorias:
a) L.I.C. Rodeno de Albarracin.
b) L.I.C. Cuenca del Ebron.
¢) L.I.C. Sabinar de San Blas.
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d) Espacio Natural Protegido Pinares del Rodeno.
e) Montes de Utilidad Publica.
f)  Humedal Laguna de Bezas.
g) Proteccion de Carreteras.
h) Proteccidn de Cauces.
i) Yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos.
) Vias pecuarias.
k) Caminos Rurales
En el capitulo 2° del Titulo VIl de las Normas Urbanisticas se regulan las caracteristicas, régimen
de proteccion y zonificacion del Suelo No Urbanizable Especial.

En cuanto al Suelo No Urbanizable Genérico, en el capitulo 3° del Titulo VII se fijan las normas
para la autorizacion de edificaciones y usos, tomando como referencia los articulos 23 a 25 de la ley
5/1999.

En general se considera correcta la propuesta de clasificacion de suelo no urbanizable realizada,
que viene determinada por la existencia de tres espacios catalogados como Lugares de Interés
Comunitario, asi como montes de utilidad publica y la Laguna de Bezas. También se han incluido las
protecciones derivadas de la legislacion sectorial en los casos de los cauces, las carreteras y las vias
pecuarias. En este sentido se echa de menos en planos la ausencia de vias pecuarias, aunque en la
documentacion ambiental se hace referencia a que no existen vias pecuarias que atraviesen el término
municipal de Bezas, segun informacion del INAGA. Habra que comprobar este extremo, y si existen estas

vias, plasmar su trazado y zona de proteccion en los planos de ordenacion.

Por otra parte, no se integran en el suelo no urbanizable especial las protecciones derivadas de
una linea de alta tension que traviesa el término municipal de oeste a este, y que si se refleja en el plano

0.5 relativo a zonas de proteccion.

Con respecto a la posibilidad de autorizar la vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbanizable,
recogida en las normas urbanisticas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.c) de la Ley 5/1999 hay
que hacer constar que de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicién Transitoria
Séptima de la ley 3/2009, “el régimen de autorizacion mediante licencia de obras de edificaciones aisladas
destinadas a vivienda unifamiliar, segun lo previsto en el articulo 30.2, solo se aplicara en los municipios
que dispongan de Plan General adaptado u homologado a la misma que prevean expresamente dicho uso

en suelo no urbanizable. En los restantes municipios no podran autorizarse edificaciones aisladas
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destinadas a vivienda unifamiliar salvo que, previa modificacion, revision o aprobacion de plan general, asi
se prevea expresamente en el mismo conforme a lo establecido en esta Ley”. En este caso, al tramitarse el
Plan General al amparo de la Ley 5/99, no podrian autorizarse edificaciones aisladas destinadas a vivienda
unifamiliar, sino que, habria que introducir este supuesto de forma expresa, mediante una modificacion del
Plan General aprobado.

Sin embargo, y en aras de una mayor economia procesal, se considera que podria evitarse la
tramitacion de la referida modificacion, aceptandose la posibilidad de incluir la autorizacion de vivienda
unifamiliar aislada en el Suelo No Urbanizable Genérico si en la documentacion técnica se justificara

convenientemente la necesidad o conveniencia de dicho uso, siempre que se incluyeran en las Normas

Urbanisticas del Plan General las circunstancias objetivas que pueden dar lugar a la formacion de ndcleo
de poblacion, reflejandose como minimo, las de los apartados 2 y 3 del articulo 30 de La Ley 3/2009 de 17

de junio de Urbanismo de Aragon.

Asimismo, recordar que el régimen de autorizacién de edificaciones en suelo no urbanizable
deberd regirse por las disposiciones establecidas en la ley 3/2009, actualmente en vigor, o la que esté en
vigor en su momento, a pesar de que el presente Plan General se haya redactado al amparo de la Ley
5/1999.

3.- Documentacidn técnica.

A) Memoria.

A1) Memoria Descriptiva. Articulo 51 del Decreto 52/2002.

Se considera correcta la Memoria Descriptiva del Plan General, conforme a lo previsto en el articulo
51 del Decreto 52/2002.

A2) Memoria Justificativa. Articulo 52 del Decreto 52/2002.
Cumple lo dispuesto en este articulo. No obstante, deberan subsanarse determinados aspectos
puntuales de la misma:

- Lareferencia al articulo 65 de la Ley 5/1999 en la pagina 14, con respecto a la suspension de licencias
a aprobar el avance del Plan General, no es exacta, pues el citado articulo no se refiere expresamente
al avance, sino a la aprobacidn inicial de los planes urbanisticos o estudios de detalle.

- Enlatrascripcion del articulo 32 que se realiza en el apartado 8 no se incluye el apartado 4, que fue
introducido por la Ley 1/2008.

- En el apartado 9.2.2 de la memoria Justificativa, la superficie del sector S-1.1 no coincide con la del

resto de la documentacion.
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- En el apartado 9.2.3 se dice que se define el sistema de actuacion en las unidades de ejecucion en
suelo urbano no consolidado, lo cual no se cumple.

- Enelapartado 9.3 se alude a un sector B, que no existe.

- Enel apartado 9.6 se calcula el nimero de viviendas a ejecutar por afio de vigencia del Plan General
dividiendo el total entre 15, pero el articulo 32.3 de la Ley 5/1999, en su nueva redaccién dada por la
Ley 1/2008,indica que el Plan General se referira a un horizonte maximo de diez afios.

- En el Anexo 3 se indica que se justifica el cumplimiento del articulo 13.b) de la Ley 5/1999, pero en
realidad se justifica el cumplimiento del articulo 214.a), que resulta de aplicacion a los planes

generales de pequefio municipio.

A3) Anexo de sintesis. Articulo 53 del Decreto 52/2002.
No se presenta un Anexo de Sintesis propiamente dicho.

B) Planos de informacién y de ordenacion.

B1) Planos de informacidn. Articulo 54 del Decreto 52/2002.
Se presentan doce planos de informacion. Se han detectado los siguientes reparos:

- Enel plano PI-3 de Topografia, no aparecen las cotas de las curvas de nivel maestras.

- Enlos planos de estado de las redes de abastecimiento y saneamiento se observa que
no existe red en la ampliacion de suelo urbano que se propone al norte del nucleo, lo
que contradice en parte lo expresado en la memoria justificativa acerca del cumplimiento
de los requisitos del articulo 13 de la Ley 5/1999.

- En el plano PI-9 no aparece la depuradora existente al este del nidcleo como
infraestructura.

- En el plano PI-11, no se recoge la existencia de Plan General en el municipio de
Albarracin, que ha sido recientemente aprobado definitivamente de forma parcial.

B2) Planos de ordenacion. Articulo 55 del Decreto 52/2002.

Se presentan ocho grupos de planos, algunos de ellos con dos hojas. Se han encontrado las

siguientes deficiencias:

- Enel plano PO-1.1 de estructura general del territorio, no aparece reflejada una linea de alta
tension que atraviesa el término municipal de Bezas de oeste a este, y que si se refleja en el
plano PO-5 de zonas de proteccion. debera figurar su recorrido como suelo no urbanizable
especial.

- Enlos planos PO-3 de alineaciones y rasantes no se definen rasantes oficiales en los viales.
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En visita de campo se observd que parece estar ejecutdndose una cimentacion en una zona
que en planos aparece como vial, en la parte posterior de la iglesia. debera comprobarse este
extremo y definir la alineacién correctamente.

De igual modo, el trazado de la calle que rodea una nueva manzana edificable en el limite
oeste del nicleo atraviesa terreno edificado en la parte de su conexidn con la calle Alta.

En el Plano PO-4-1 debera reconsiderarse la inclusion como equipamiento e infraestructura
de la Hospederia, que mas bien es una actividad hotelera privada.

En el plano PO-4.2 deberia analizarse si el colector y la depuradora actuales tienen suficiente
capacidad para las demandas derivadas del suelo urbanizable.

Debera aportarse un plano de riesgos de inundacion, teniendo en cuenta la presencia de un
arroyo que atraviesa el suelo urbano propuesto. tampoco se analiza el riesgo derivado de la

proximidad de la carretera A-1513.

Catalogo. Articulo 56 del Decreto 52/2002.
El Catdlogo ha sido informado favorablemente por la Comision Provincial de Patrimonio Cultural.

Normas urbanisticas. Articulo 57 del Decreto 52/2002

Deberdn analizarse y corregirse las siguientes cuestiones:

En el articulo 1 deberd sustituirse la referencia a la Ley 8/2007 de suelo por el Texto
Refundido de la Ley de suelo, aprobado por R.D.L. 2/2008.

En el articulo 4 se deberan reflejar los criterios de revision establecidos por la Ley 1/2008 en
el articulo 72.2 de la ley 5/1999.

En los capitulos 2, 3, 4y 5 del Titulo | habréd que tener en cuenta que la legislacion vigente en
el momento de aprobacidn de este Plan General sera la ley 3/2009, por lo que pueden variar
los procedimientos alli expuestos para la obtencion de licencias y la 6rdenes de ejecucion.

En el articulo 39 se alude a un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano anterior, que no
existe en el municipio de Bezas.

En el articulo 45 se incluye en el uso hotelero a las residencias de ancianos asilos, que son
propiamente equipamientos asistenciales.

En el articulo 67, relativo a basureros y estercoleros, fija una distancia minima de 1.00 m de
cualquier posible vertedero a lugar habitado. Debera corregirse este error.

El Titulo IV debera incorporarse al Titulo VIl en el capitulo dedicado al suelo no urbanizable
especial, pues trata de protecciones de terrenos clasificados como tales.

En el articulo 73 debera sustituirse la referencia al Reglamento de Alta tension de 1968 por el
reglamento vigente, que fue aprobado por R.D. 223/2008.
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- En el articulo 74 no se hace referencia al R.D. 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos
de inundacion.

- Enelarticulo 75, la zona de servidumbre de cauces publicos esta establecida en 5 metros, no
en3.

- En el articulo 80, relativo a la polucién de las aguas, no se hace ninguna referencia al Plan
Aragonés de Saneamiento y Depuracién, ni al reglamento de vertidos a las redes de
saneamiento municipales, aprobado por Decreto 38/2004.

- En articulo 82 debera concordar con el 67 en cuanto a distancias de vertederos a lugar
habitado.

- En el articulo 89 se habla de que los sectores de suelo urbano no consolidado son dareas
pendientes de la redaccion de un Plan Especial. Esta afirmacidn no coincide con la expresada
en las fichas urbanisticas de estos dmbitos y en la Memoria justificativa, aunque es correcta, y
lo incorrecto es dejar la ordenacion de estos suelos a un estudio de detalle posterior.

- Enelarticulo 98 debera reconsiderarse y en su caso justificarse que los porches no computen
edificabilidad.

- Enel articulo 102 no se indica si los sdtanos y semisétanos computan edificabilidad y en que
porcentaje.

- En el articulo 114.2, relativo a cubiertas, solamente se indica que el material de cubierta
deberd tener tonos rojizos, sin entrar a valorar qué materiales estan prohibidos en las
cubiertas de los edificios.

- Entre los usos permitidos en la zonificacion Casco urbano (articulo 124) no aparece el uso de
espacios libres

- En el articulo 133, relativo a la zona extension de casco, se permite el uso comercial en
edificios de vivienda colectiva, pero esta zonificacién se refiere a vivienda unifamiliar.

- En el articulo 150 deberda mencionar las determinaciones establecidas en la Disposicién
Transitoria Cuarta de la Ley 1/2008.

- En el articulo 159 se recomienda la existencia de un sistema separativo de evacuacion de
aguas en poligonos industriales, que no se prevén en este Plan General.

- La dotacién minima de agua por habitante y dia es de 300 litros en el articulo 160, que no
coinciden con los empleados en los calculos de la Memoria (220). En este mismo articulo se
menciona la NBE-CPI 96 que fue derogada por el Cddigo Técnico de la Edificacion.

- En el articulo 161, relativo a exigencias minimas de la red de energia eléctrica, debera
tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 74.5 del decreto 52/2002, relativo al soterramiento

de centros de transformacion en urbanizaciones residenciales.
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- Enel articulo 169 se hace referencia al plano 0.2.1, que no existe. debera hacerse referencia
a la Disposicion Transitoria 42 de la ley 1/2008.

- Enelarticulo 170, relativo a la delimitacién de sectores se hace referencia a lo dispuesto en
el articulo 49 de la Ley 5/1999, pero en realidad es el articulo 39 el que se refiere a este tema.

- Enel articulo 174, relativo a la formacion de nicleo de poblacién, se debera tener en cuenta
para su aplicacién a casos concretos en el futuro el hecho de que la Ley 5/1999 esta
derogada por la ley 3/2009.

- En el articulo 175.1.b) de las normas, se habla de las construcciones vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras, pero le falta afiadir “publicas”.

- Enelarticulo 175.6 no se hace referencia al Decreto 94/2009 por el que se aprueba la revision
de las Directrices Sectoriales sobre instalaciones ganaderas.

- Enelarticulo 186 se hace referencia a la Ley de Montes de 1957. Actualmente esta en vigor
la Ley 15/2006 de Montes de Aragon.

- En el articulo 196 se permiten en suelo no urbanizable construcciones destinadas
esparcimiento familiar con una superficie maxima de 75 m2 y una parcela minima de 2.500
m2, no destinadas a vivienda permanente. deberd reconsiderarse este supuesto y las
restricciones a imponer, que podria dar lugar a la proliferacion de segundas residencias
encubiertas en parcelas de pequefia superficie, y también a la formacién de pseudo-nucleos
de poblacidn en suelo no urbanizable.

- En el capitulo 4° del Titulo VII, relativo a normas de tramitacion de actuaciones en suelo no
urbanizable, debera tenerse en cuenta que ya no estd en vigor la Ley 5/1999, sino la Ley
3/20009.

E) Estudio econémico. Articulo 58 del Decreto 52/2002
Su contenido se ajusta en parte a lo previsto en el articulo 40 de la ley 5/1999, modificado por la
Ley 1/2008, pues se incluye un andlisis del impacto de las actuaciones en las Haciendas Publicas, aunque

hay que hacer las siguientes consideraciones:

- No se realiza una evaluacion econdmica de la ejecucién de las obras de urbanizacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio y a la implantacion de los
servicios previstos para el suelo urbanizable delimitado, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 58.a) del decreto 52/2002. Ademas, la misma evaluacién para las actuaciones
previstas en suelo urbano.

- No se determina el caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la ejecucion

de las previsiones del Plan General.
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- Deberia analizarse la posibilidad de que se realice una actuacion de urbanizacién y no se
materialicen simultdneamente la mayoria de las viviendas, y los costes que el mantenimiento

de los servicios supondrian para el municipio.
En virtud de lo expuesto, el CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE TERUEL, ACORDO:

PRIMERO.- DENEGAR, DE FORMA PARCIAL, la APROBACION DEFINITIVA del PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA de BEZAS, conforme a lo establecido en el articulo 42.2 de la Ley 5/1999, de 25
de marzo, urbanistica de Aragén, al considerarse incumplidos, de forma sustancial los requisitos

materiales en los siguientes ambitos territoriales:

La totalidad del Suelo Urbanizable propuesto en sus categorias de Delimitado ( Sector A) y no
Delimitado ( Area 1) ya que la densidad establecida para esta clase de suelo supone una previsién
maxima de 77 viviendas considerandose excesiva esta prevision, teniendo en cuenta la elevada superficie
de suelo urbano que se clasifica, que supone un incremento del nimero de viviendas de 157 con respecto
a las actuales, 1o que no se justifica ni desde el punto de vista de la poblacién del municipio ni tampoco
desde la existencia de una demanda de segunda residencia que lleve a prever la necesidad de suelos
urbanizables en el horizonte del Plan General. En consecuencia, no se encuentra justificada la propuesta
de clasificacion de suelos urbanizables en el municipio incumpliéndose lo dispuesto en el art. 32. 3 ¢) de la
Ley 5/99.

SEGUNDO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE, DE FORMA PARCIAL, el PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA de BEZAS, conforme a lo establecido en el articulo 42.1 de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, urbanistica de Aragdn, pueden considerase cumplidos los requisitos procedimentales,
competenciales, documentales y materiales establecidos en el ordenamiento juridico vigente, en lo

relativo a las siguientes clases y categorias de suelo y ambitos territoriales:

1.- El suelo urbano consolidado de:

-Todos los terrenos incluidos en la delimitacion actual catastral de urbana que tienen su reflejo en
el Plano PI-2 y que cumplen con todos los requisitos del art. 13 de la Ley 5/99.

-La ampliacion de 4.911 m2 al sur del nlcleo urbano puesto que ya existen varias edificaciones
residenciales de reciente construccidn, que cuentan con los servicios urbanisticos y acceso rodado y se
corresponden con las manzanas 33 a 37 del Plano de Consolidacion presentado.

-La Ampliacion de 4.247 m2 al suroeste del nlcleo urbano que se trata fundamentalmente de la

Hosteria Las Majadillas, situada al pie de la carretera A-1513 y de un pequefio almacén municipal.
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-La franja de terrenos situadas al sur de los Sectores de Suelo Urbano no consolidado S1.1y S1.2
que se corresponden con las manzanas 16 y 19 del Plano de Consolidacion de la Edificacion.

-Las manzanas 8, 12 y 13 del Plano de Consolidacion que incluyen el lavadero municipal .

2.- El Suelo no urbanizable en sus categorias de Genérico y Especial con los reparos que obran en el
presente acuerdo, teniendo en cuenta que en la actualidad la autorizacion de vivienda unifamiliar aislada
en esta clase de suelo Unicamente se permite para los municipios que dispongan de Plan General
Adaptado a la nueva Ley 3/2009 de 17 de Junio de Urbanismo de Aragdn tal y como obra en la Disposicion
Transitoria Séptima apartado segundo de dicho texto legal. No obstante podra admitirse de forma
justificada la inclusién de la posibilidad de autorizar la Vivienda Unifamiliar Aislada en Suelo no Urbanizable

conforme a lo dispuesto en el art. 30 de La Ley 3/2009 de 17 de junio de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- SUSPENDER, DE FORMA PARCIAL, la APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA de BEZAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 42.2 de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica y el articulo 64.3 apartado e) del Decreto 52/2002 de desarrollo de la
citada Ley al considerar que existen deficiencias documentales que impiden el pronunciamiento fundado

sobre el cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles, en los siguientes dmbitos territoriales:

1.- La totalidad del suelo urbano no consolidado ( Sectores S1.1, S1.2 y S2) puesto que deberan
delimitarse Unidades de Ejecucidn o Planes Especiales de Reforma Interior de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 35 de la Ley 5/99 que no permite la ordenacién pormenorizada mediante la figura de un Estudio
de Detalle.

2.- Las manzanas 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Suelo Urbano Consolidado situadas al Norte del Municipio y las
manzanas 1y 14 de la propuesta de ampliacion como suelo urbano consolidado situado al oeste del
municipio, puesto que no queda acreditado el cumplimiento de todos los requisitos del art. 13 para su
inclusién en esta categoria de suelo aunque podria llegar a contar con dichos servicios pudiendo incluirse

en la categoria de suelo urbano no consolidado.

CUARTO.- Suspender la publicacion del acuerdo, respecto a la aprobacion definitiva parcial y
consecuentemente su ejecutividad, hasta tanto se presente un ejemplar del documento técnico que

subsane los reparos de este acuerdo.

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de BEZAS, con ofrecimiento de los recursos
procedentes y al redactor para su conocimiento y efectos.
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Y para que asi conste, a los efectos que sean procedentes, expido la presente certificacion de
orden y con el Visto Bueno de la presidencia.

En Teruel a,

Vo BP
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO,

Fdo.: Pilar Lou Gravalos

36



