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MARIA JESUS LATORRE MARTIN, SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE
URBANISMO DE ZARAGOZA,

CERTIFICO:

Que én el Acta de fa sesion celebrada por el Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza el

dia 22 de junio de 2017 figura, entre ofros, el siguiente acuerdo:

UNCASTILLO: MODIFICACION N° 1 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.
CPU 2016/99. ‘

Visto el expediente relativo a la modificacion aislada n® 1 del Plan General de Ordenacion

Urbana de Uncastillo, se aprecian los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente modificacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Uncastillo tuvo
entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon con fecha 19 de septiembre de 2016. Con
fechas de 23 de septiembre de 2016 y 10 de mayo de 2017 se solicitd nueva documentacion al

Ayuntamiento hasta completar el expediente.

SEGUNDO.- La referida modificacion de! Plan General de Ordenacion Urbana de Uncastillo fue
aprobada inicialmente, por Decrefode Alcaldia, con fecha 11 de noviembre de 2015.

Posteriormente, esta modificacion fue sometida al tramite de informacion pdblica mediante
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, niimero 11, de 15 de enero de 2016. En &l
periodo de informacion plblica se present6 una alegacion la cual fue resuelta mediante acuerdo de 30 de
junio de 2016, - |

Finalmente, con fecha 30 de julio de 2016, fa presente modificacion fue aprobada por ef Pleno
Municipal de conformidad con lo establecido en el articulo 57.1, por remisién del articulo 85, del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobada mediante Decreto-Legistativo 1/2014, de 8 de

julio, def Gobierno de Aragén, convalidando asf ef Decreto de Alcaldia inicial.
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TERCERQ .- La documentacion técnica es presentada en soporte papel y digital y consta de los -

siguientes documentos:

- Memoria.
- Plano de Ordenacion 3.3 modificado “Calificacion del suelo”.
- Plano de Ordenacién 4.3 modificado “Alturas, alineaciones, rasantes y unidad de ejecucion”.

- Ficha de datos generales del Planeamiento del Anexo V de la NOTEPA.

CUARTO.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

« Informe del Instituto Aragonés del Agua, de 9 de febrero de 2017, de carécter favorabie.
« Informe del Instituto Aragonés de Informe Ambiental de 17 de marzo de 2016 y de 11 de
enero de 2017, ambos de carécter favorable.

QUINTC.- Visto el informe de los Servicios Técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Zaragoza y la Propuesta de la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo, de 14 de junio de
2017, asi como los preceptos del Decreto Legislative 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragdn, modificada por Ley 4/2013 de 23 de mayo; del Decreto 52/2002, de 19
de febrero del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de fa Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de

'po!itica de vivienda protegida; del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Reail Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre; del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la
Comunidad Autdnoma de Aragdn, aprobéda por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de juiib, del Gobierno
de Aragon; dé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas; de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pﬁb!ico;'
del Decreto 14/2016, de 26 de enero, por el que se aprueba la estructura orgénica del Departamento de
Vertebracion del Territorio, Moviﬁdad y ViVienda; del Decreto 129/2014, de 29 de julio, por ef que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo; y demas normativa aplicable en la

. materia, se aprecian los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E! marco normativo apiECabEe al presente expediente viene constituido por el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, def
Gobiemo de Aragén.

SEGUNDO.- EI Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza es el drgano competente para
aprobar definitivamente esta modificacion, disponiendo para glio de tres meses, a tenor de lo

preceptuado en el articulo 85 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERQO - Cabe distinguir, 1a revision de la modificacion. Si la revision implica la adopcién de
nuevos criterios respecto de la estructura general y organica del territorio -esto es, la sustitucion de un
plan por otro- la modificacién 'del planeamiento se sustenta en actuaciones aisladas, aunque se puedan
introducir determinaciones que lleven consigo cambios concretos en la clasificacion o calificacion del

suelo.
Las modificaciones deben contener las siguientes determinaciones:

a) Justificacion de su necesidad o conveniencia y estudic de sus efectos sobre el territorio.
b} Definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado tanto en

fo que respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion.

CUARTO.- El municipio de Uncastillo cuenta como figura de planeamiento con un Plan General
de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente por acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Zaragoza de 12 de septiembre de 2.008. Las Normas Urbanisticas fueron publicadas en
el BOPZ con fecha 7 de enero de 2.010.

QUINTO.- La modificacion planteada pretende cambiar de calificacion de parte de la parcela 303
del potigone 10, cuya clase y categoria actual es dé suelo urbano consolidado, pasando de ser
considerada zona verde de uso plblico a zona verde privada. En compensacion se destina ofra zona de
similar superficie (223 m?) a zona verde publica en la parcela 23 del poligono 10, inciuyéndola ahora en

suelo urbano consolidade, siendo su clasificacion vigente de suelo no urbanizable.
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SEXTO.- Respecto de la justificacion de la necesidad o conveniencia de la modificacion, seQUn la
memoria justificativa, aquella se basa en la sentencia aclaratoria del caracter privado de unos terrenos’
actualmente calificados en el PGOU como zona verde publica, cuando precisamente la aparente
pfopiedad era plblica. Ante la inconveniencia para el Municipio proceder a la obtencion de los
correspondientes terrenos {puesto que esta accidn es necesaria para destinarlos precisamente al uso
. plblico previsto por el planeamiento), teniéndose en cuenta el poco aprovechamiento que se obtendria
del suelo previsto para ese concreto destino, por su escasa superficie y fuerte pendiente, el
Ayuntamiento estima la conveniencia de su sustitucion por otra zona de la misma superficie que ya es de
propiedad municipal, de tal forma que los terrenos de titularidad privada, de 223 m?, lo sigan siendo, bajo
la calificacion de zona verde privada.

SEPTIMO.- En cuanto al contenido de la modificacion, y teniendo en cuenta lo dicho en e
fundamento de derecho anterior, éste consiste en la modificacién de los planos de ordenacion 3.3
*Calificacion del suelo” y 4.3 modificado "Alturas, alineaciones, rasantes y unidad de ejecucion”, pasando
los terrenos afectados de la parcela 303 del poligono 10 de zona verde pablica a zoﬁa verde privada, y’

los terrenos afectados de la parcela 23 del poligono 10 de suelo no urbanizable a zona verde piblica.

Las referencias catastrales de ambas parcelas son las siguientes:
- Parcela 303 del poligono 10: 50271A010003030001IU.
- Parcela 23 del poligono 10: 50271A010000230000UT.

Estos cambios suponen una péqueﬁa ampliacion de suelo urbano, que pasa de tener 362.656 m?
2 362.884 m?.

Sin perjuicio de lo indicado .en la memoria, se constata, en los planos de calificacion y
alineaciones vigentes, que parte de los terrenos que se califican actuatmente como zona verde piblica
realmente aparecen como viario, puesto que no reciben la misma trama, Si bien este hecho, a prior, no
supone nuevas consideraciones o impedimento para fa modificacion propuesta, deberia reflejarse este
hecho en la memoria de la Modificacion Puntual, distinguiéndose las superficies en m? que actualmente
se encuentran calificadas como viario y como zona verde pﬂblicé, asi como las superficies resultantes de
la nueva ordenacion para las nuevas zona verde publica y zona verde privada. En este sentido, seria
conveniente afiadir, ademés, al documento técnico los planos de informacion conteniendo fa ordenacion
vigente, esto es, el 3.3y 4.3 sin modificar. En resumen de lo anterior, resulta resefiable, que el objeto real
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de la modificacion, por un lado, es el cambio de calificacion, denfro del suelo urbano consolidado, de
parte de terrenos de viario y parte de terrenos de zona verde piblica a zona verde privada y por ofro
fado, un cambio de clasificacion de suelo no urbanizable a suelo urbano consolidado con la calificacion

de zona verde pablica.

Respecto al cambio de clasificacion de suelo no urbanizable a suelo urbano consolidado con la
calificacion de zona verde plblica, en cumpiimien’{o del requisito especial recogido en ef articulo 86 del
Texto Refundido de la Ley de Urbanis'md, que establece la obligacion de mantener espacios verdes y
libres de dominio y uso plblico con igual calidad que la de los espacios ya previstos por el Plan, cabe
destacar que esfos parecen bastante similares, aunque los nuevos contemplados, de titularidad

-municipal, poseen menor pendiente, como se puede comprobar en los planos de ordenacion aportados,
lo cual supone una mayor facilidad de utilizacion por parte de la poblacion. Al enconfrarse los terrenos
colindantes al suelo urbano consolidado, la directa conexion con los servicios utbanisticos existentes es

perfectamente factible.

No obstante, si bien se cuenta con informe favorable del INAGA, los terrenos que ahora se
incorporan al suelo urbano reciben actualmente la clasificacion de suelo no urbanizable especial Zona
5.1 de Proteccion del Conjunto Historico, por lo que se estima necesario recabar. informe por parte de la

Comision Provincial del Patrimonio Cultural, por la proteccién oforgada en la actualidad a esos ferrenos.

Resumiendo, y como complemento a lo expuesto, cabria considerar que la definicion del
contenido de la modificacion propuesta, asi como su grado de detalle, resulta excesivamente somero, y
por tanto deberia ser completado con los planos completos modificados en sustitucion de los vigentes, ya
que fos planos aportados 3.3 my 4.3 mno abarcan- todo el &mbito que si contemplan los vigentes 3.3 y
4.3. Serfa recomendable, ademas, aportar como planos de informacion, los 3.3 y 4.3 vigentes. La
memoria debera contemplar ademas, los cambios propuestos, cuantificando las diferentes superiicies de

suelo cuya clasificacion ylo calificacidn se pretende afterar.

Por lo que se refiere al contenido, no se observan inconvenientes desde el punto de vista

urbanistico al objeto de la modificacion, encontréndose suficientemente justificada.

Sin perjuicio de lo anterior, se deben efectuar las correcciones oportunas referidas a la
calificacion vigente de fa parcela 303 del poligono 10, actualmente parte viario y parte zona verde

plblica.
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Cabe recordar, en todo caso, Que la obtencidn de te_frenos destinados a sistemas generales y
.dotaciones locales en suelo urbano consolidado, de haberse mantenido la calificacidn dada por el plan
originariamente de zona verde plblica, hubiese sido por expropiacion forzosa u ocupacion directa, -

conforme se encuentra regulado en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

En relacion al cumplimiento de los requisitos especiales Debera acreditarse convenientemente la
titularidad de las dos parceiés afectadas durante los cinco afios -anteriores a la iniciacion del
procedimiento, puesto que, i bien se acredita dicha titularidad (municipal en un caso, privada en el ofro),
mediante documentacion catastral y/o escrituras, no se acredita que la misma lo haya sido durante todo

ese periodo exigido.

En relacion a ia ficha de datos generales de la NOTEPA, debera aportarse de nuevo, con las
correcciones anteriormente indicadas, rellenando (nicamente los campos alferados por la modificacion,
esto es, el aumenio de suelo urbano consolidado, disminucidn de suelo no urbanizable especial y
cambios en sistemas generales de espacios libres y zonas verdes e infraestructuras (esta titima por e

viario).

Respecto a los informes sectoriales, debera recabarse informe de la Comision Provincial del
Patrimonio Cultural de Zaragoza, al afectar el cambio de clasificacion a suelo no urbanizable especial de
proteccion del Conjunto Historico y, en su caso, incorporar las consideraciones oportunas que de éste se

deriven.

Finalmente, y tal como se ha expuesto en el antecedente segundo, teniendo en cuenta que la
informacién pliblica del expediente se realizd con antelacion a'la ratificacion de fa aprobacion inicial de la
modificacion n° 1 del PGOU por el Pleno del Ayuntamiento, deber someterse aquél a nueva informacion

plblica a los efectos oportunos.

En virtud de fo expuesto,

EL Ml CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE ZARAGOZA, POR UNANIMIDAD,
ACUERDA:

PRIMERO.- Suspender la modificacion aisfada del Plan General de Ordenacién Urbana de

Uncastillo, de conformidad con lo dispuesto en los anteriores fundamentos de derecho,
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SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Uncastillo.

TERCERO.- Publicar ! presente acuerdo, en la Seccién Provincial del Boletin Oficial de
Aragén. ' ' '

Y para que asi conste, y a los efectos oportunos, se expide fa presente certificacion, segiin lo
preceptuado en el articulo 29.10 del Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Aragbn, aprobada por Decreto Legislative 2/2001, de 3 de julio, del Gobiemo de Aragon,
haciendo constar que la oportuna acta sera sometida a aprobacion en la proxima sesion del Consejo

Provincial de Urbanismo.
En Zaragoza, a 22 de junio de 2017

VeBe
EL PRESIDENTE QEL CPU ZARAGOZA,

Consejo Provincial de Urbamsmo
Alacin de ZARAGOZA

Carmel






